UCHWALA NR 46/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 6 marca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r.
poz. 561 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.), po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodno$ci z prawem uchwaty Nr IV/27/2019 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 31 stycznia 2019 r. w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zwolnienia
w podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow dziatajgcych
na terenie gminy Nowe Miasteczko, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielone;j
Gorze stwierdza:

— niewazno$¢ § 6 pkt 8 badanej uchwaly — z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1445 ze zm.) w zw. z § 6 i § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 31 stycznia 2019 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku podjeta
uchwate Nr IV/27/2019 w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zwolnienia w podatku
od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow dziatajacych na
terenie gminy Nowe Miasteczko. Przedmiotowa uchwata wplyngla do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gorze w dniu 08 lutego 2019 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zostata objeta postgpowaniem nadzorczym.

Oceniajac  zgodno$¢ postanowien przedmiotowej uchwaly z przepisami prawa,
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze ustalito, co nastgpuje:

Przedmiotowa uchwatla jest aktem prawa miejscowego podjetym przez Rad¢ Gminy
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.).

Badana uchwata okresla warunki udzielania zwolnienia w podatku od nieruchomosci
w ramach pomocy de minimis dla przedsigbiorcow dzialajgcych na terenie gminy Nowe
Miasteczko. W § 6 uchwaly Rada Miejska w Nowym Miasteczku postanowita, ze warunkiem
zwolnienia od podatku od nieruchomosci, w zwigzku z nabyciem praw do zwolnienia na
podstawie niniejszej uchwaty, jest ztozenie okreslonych w pkt 1-7 informacji i dokumentow
oraz w pkt 8 cyt. ,,innych niezbe¢dnych dokumentdéw, na zgdanie organu podatkowego”.

Postanowienie to — w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej — narusza
w istotny sposob art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktérym rada
gminy, w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy
o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Kolegium Izby wskazuje, ze uzyte
w powyzszych zapisach badanej uchwaty sformutowanie: ,,innych niezbednych dokumentow,
na zadanie organu podatkowego” stanowi pojg¢cie niedookreslone, stwarzajace mozliwosé
luzu interpretacyjnego, co moze w szczegoélnosci skutkowa¢ dowolnoscig w zakresie
stosowania przepisow uchwaly. Z uwagi na fakt, ze badana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, winna zawiera¢ sformulowania jasne, wyczerpujgce i uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego. Zapis § 6 pkt 8
uchwatly stanowi o obowiazku przedlozenia dodatkowych niesprecyzowanych dokumentéw



organowi udzielajgcemu pomocy, niezbednych dla potwierdzenia uprawnienia do stosowania
zwolnienia. Okre$la on warunki, od ktérych spelnienia zalezy nabycie prawa zwolnienia
z podatku od nieruchomosci w ramach pomocy de minimis, zatem podatnik do ktdrego
skierowany jest akt, powinien wiedzie¢, czego od niego oczekuje organ podatkowy
w kontekscie nabycia przedmiotowego zwolnienia. Nie wiadomo, jakie jeszcze dokumenty —
poza wymienionymi w § 6 pkt 1-7 uchwaly — majg potwierdza¢ prawo do zwolnienia.
Powyzszy kierunek interpretacyjny podziela réwniez Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 10 marca 2016 r. sygn. akt I SA/Ol 33/16. Nadto, w ocenie
Kolegium Izby, organy jednostek samorzadu terytorialnego sg uprawnione do okreslania
warunkéw korzystania ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci, jednak podatnik nie
powinien mie¢ watpliwosci co do przestanek, ktére mogg powodowac niekorzystne dla niego
skutki (por. wyrok Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 19 sierpnia
2015 r. sygn. akt [ SA/Gd 963/15).

Przepisy gminne powinny przestrzega¢ podstawowych zasad techniki prawodawczej,
a w szczegdlnosci okreslaé¢ wyraznie zakres stosunkéw normowanych aktem i uzywaé w nich
okreslen jasnych, zwieztych i $cistych. Zgodnie z przepisem § 6 zalacznika do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 283) akty prawa miejscowego, a takim aktem jest uchwata
Nr IV/27/2019 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 31 stycznia 2019 r., winny by¢
redagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm
wyrazaty intencje prawodawcy. Stosownie do § 143 ww. zalacznika do projektow aktow
prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI, z wyjatkiem
§ 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 i w dziale II,
a do przepisow porzadkowych - réwniez w dziale I w rozdziale 9, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inaczej. Wprowadzenie w uchwale begdacej aktem prawa miejscowego
uregulowan sformutowanych w sposéb nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy
watpliwosci interpretacyjne stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig
tak zredagowanych przepisow uchwaty. Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego
(wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt Il OSK 1022/08) stanowienie przepiséw prawa,
w ktorych uzywane pojecia sa wzajemnie sprzeczne lub umozliwiajgce dowolng interpretacje
uzna¢ nalezy za naruszajace zasad¢ ochrony zaufania do panstwa i prawa. Nakaz
respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacji wynika z zawartej
w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego. Nakaz ten jest
funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnos$ci i bezpieczenstwa prawnego oraz ochrony
zaufania do panstwa i prawa (wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 30 pazdziernika
2001 r., K 33/00).

W ocenie organu nadzoru sposdb, w jaki sformutowano obowigzek przedkladania
dodatkowych dokumentéw w § 6 pkt 8 badanej uchwaly, nie spetnia ww. wymogow,
co stanowi o naruszeniu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zw. z § 6
i § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze orzekto jak w sentencji uchwaty.

Na niniejszg uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim, za posrednictwem tutejszego Kolegium, w terminie 30 dni od

daty doreczenia uchwaty.
swodniczacy Kolegium
{ Ryszard ZgJ Ski
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