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Odpowiedz Audytora na wyjasnienia Dyrektora Zespolu Szkol nr 1 w N4

. | pedpis AT
Nowym Miasteczku do sprawozdania audytora w obszarze funkcjonowania i

oSwiaty w Nowym Miasteczku -

Ad. 1. Data z 2014 na 2015 zostata zmieniona. Jedli chodzi o aneks nr 3, to oczywiscie data wplywu
jest, ale nie wiemy czy organ rzeczywiicie zapoznat sie z treicig aneksu. Brak jest zatwierdzenia
arkusza. Poniewaz nie byto wydanych dodatkowych procedur na okolicznos’é‘ wprowadzania
- zmian w arkuszu, to tryb opiniowania i zatwierdzania aneksu jest taki sam'jak dla arkusza
organizacyjnego. Zatem, kazdorazowo chcac wprowadzi¢ z;niany Dyrektor ma obowigzek do
zapoznania organu prowadzgcego z nowg koncepcja arkusza - rozstrzygniecie nadzorcze

Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28 lutego 2008 r. (NK.1-0911/35/08, LEX nr 361867).

Powyzsze wskazuje organowi prowadzacemu Szkote, obowigzek precyzyjnego okreslenia

zasad sporzadzania arkuszy organizacyjnych oraz tworzonych do nich anekséw.

Aneks nie zostat takze zatwierdzony przez Rade Pédagogicznq. Dyrektor do tresci odpowiedzi
do audytu dostat skan protokotu z posiedzenia Rady Pedagogicznej ZSZnr 1 z dnia
15.01.2015r., podczas ktérej wg Dyrektora zaakceptowano aneks nr 3. Protokét ten nie
~ zawiera podpiséw oséb prowadzgcych posiedzenie, protokolanta i listy obecnosci oséb
bioracych udziat w owym posiedzeniu. W zwigzku z tym Audytor nie ma pewnosci co do

autentycznosci pisma.

Ad. 2. Nigdzie w sprawozdaniu nie jest napisane, Zze opinia Audytora odnosi sie tylko do
oddziatéw Szkoty w Nowym Miasteczku. W tabelach wyraznie ujete s3 réwniez oddziaty

w Borowie. Zestawienie dotyczyto catej dziatalnosci Szkoty.

Ad. 3. Zestawienie byto realizowane na podstawie arkuszy oraz zestawienia godzin
ponadwymiarowych i w tymze zestawieniu tylko tych dwoje pracownikéw nie miato

wskazanych stopni awansu. Zapis ten zostat usuniety ze sprawozdania.

Ad. 4. W tym wypadku nie ma znaczenia, Zze osoba o najnizszym stopniu awansu, ktéremu
nie dano godzin ponadwymiarowych nie mogta ich mie¢ bo byta zatrudniona tylko na czes¢

etatu. Z punktu widzenia gospodarnosci by¢ moze warto byto zatrudni¢ go na caly etat, dac¢




nadgodziny kosztem chociazby jednego nauczyciela dyplomowanego. To z pewnoscig

obnizytoby koszty.

Ad. 5. Miedzy innymi wypowiedZ Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
Przemystawa Krzyzanowskiego na posiedzeniach Sejmu - Posiedzenie nr 55 w dniu 05-12-

2013 traktuje o tym w zupetnosci.

Ad.6. Analiza jest tylko sugestig, aby blizej przyjrze¢ sie sytuacji. By¢ moze taka analiza

pokaze obszary do doskonalenia, ktérych dotad nie dostrzegano.

Ad.7. Rzeczywiécie Audytor przeoczyt nowszg wersje uchwaly w tym temacie jednék
uregulowania w tym temacie pozostaty bez zmian. Natomiast natrafiono na kolejne
uchybienie, gdyz zgodnie z tym nowszym uregulowaniem dyrektorowi przystuguje dodatek
motywacyjny do 50% wynagrodzenia zasadniczego, a dyrektor Szkoty otrzymuje 60%.
W zwigzku z powyziszym Dyrektor ZSZnrl w Nowym Miasteczku otrzymuje zawyzony
dodatek motywacyjny. Nalezy przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce i po jego

zakorniczeniu podjaé decyzje co do sposobu eliminacji tej nieprawidtowosci.

Pozostate zapisy pozostajg bez zmian — uchwata méwi wyraznie ze musza by¢ spetnione

warunki, czyli dobrze aby na t3 okoliczno$¢ przygotowane zostaly wtasciwe dokumenty.

Ad.8. Podczas pierwszej wizyty Audytora pracownik kadr poproszony zostat o zrobienie kopii
umow pracownikéw. Kiedy okazato sie, ze brakuje kilku kopii Audytor, w e-mailu z dnia 23
marca 2015 godzina 12:29 wyraznie poprosit o skany ostatnich uméw Pana

o ‘ dotyczacych stanowisk konserwatora i robotnika
oraz palacza c.o. wraz z zékresem obowigzkéw. Kopie tych uméw nie zostaly przez
audytowanego przekazane co prowadzito do wniosku, iz takie umowy nie zostaty zawarte -
pomiedzy stronami. W obecnej chwili, i na podstawie przestanych skanéw nie jestesmy

w stanie stwierdzi¢ czy nadestano dokumenty oryginalne, podpisane w datach na nich

wskazanych w zwigzku z czym zapis w sprawozdaniu pozostaje nie zmieniony.

Co do stwierdzenia w tym punkcie i w kolejnych, ze zakresy obowigzkdw nie s3 wymagane _
w formie pisemnej Audytor nie wnosi uwag. Jednak w Zespole nie ma przyjetych jasnych

regut przydziatu obowigzkéw poszczegdlnym pracownikom, gdyz cze$é pracownikow
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otrzymata zakresy obowigzkéw pismie, czes¢ nie. Poinformo;/vanie pracownika jest wazne
w sytuacjach, gdy pracodawca chce natozy¢ kare porzadkowg lub wypowiedziéé umowe o
prace z powodu niewtasciwego wykonywania obowiazkéw. Jesli nie ma zakresu obowigzkéw
na piSmie, to pracownik zawsze moze positkowac sie stwierdzeniem, ze to nie nalezato do

jego obowigzkdéw.

Dyrektor zarzuca audytorom mobbing. Odsytam w zwigzku z powyzszym Pana Dyrektora do
uwaznej lektury art. 94 KP i komentarza do tegoz art. w celu doprecyzowania wiedzy

dotyczacej kryteridw i przestanek wystgpienia mobbingu.

Ad. 9. Jak wyzej. Ponadto dyrektor sugeruje ze okreslenie na pismie zakresu obowigzkéw
utrudni mu zarzadzanie personelem. Mamy tu do czynienia z ruchomym zakresem

obowiazkéw? Nie bardzo jest to zrozumiate.
Ad. 10. Jak wyze;j.

Ad. 11. Nigdzie nie zostalo doprecyzowane co doktadnie nalezatlo do obowigzkéw
pracownikéw. A audytor wskaza na str. 27 nie konkrety, ale ogéle dane wynikajace z tresci

dokumentdéw przedstawionych do audytu.

Ad.12. Zespét zostat utworzony w 1999r., a w jego sktad wchodzity Publiczna Szkota
Podstawowa oraz Publiczne Gimnazjum. Liceum Ogélnoksztatcgce zostato zatozone w 2013r.
Publiczna Szkota Policealna; Publiczna Szkota Zawodowa oraz Publiczna Szkota
Ponadgimnazjalna - technikum takie w 2013r. Przedszkole Publiczne zostato wiaczone do

Zespotu w roku 2011.

Pracownicy zgodnie z przepisami kodeksu pracy powinni zostaé¢ poinformowani o zmianie

pracodawcy w formie i w sposdb przewidziany w tej ustawie.

W chwili obecnej np. Gtéwna Ksiegowa — nie posiadajagc umowy o prace z Zespotem Szkét nie '
ponosi zadnej odpowiedzialnosci za btedy i uchybienia jakie popetni w ramach swiadczonej

pracy.

Zastrzezenia do obecnie obowigzujacej umowy moze mie¢ Paristwowa Inspekcja Pracy.




Zastrzezenie do wykonywania pracy na rzecz Zespolu moze mieé réwniez Generalny

Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Urzad Skarbowy i ZUS.

W sytuacji podobnej do sytuacji Gtéwnej ksiegowej znajdujg sie wszyscy pracownicy nie

posiadajgcy umowy o prace z Zespotem.

Odnosnie ksiegowosci pozostaje przy wynikach sprawozdania, ktdre dostatecznie

argumentuje moje stanowisko.

Ad. 13. Dyrektor pisze ze nie ma zadnych uregulowan méwigcych ze w Zespole podstawa
udokumentowania zamdwienia do 10000zt jest faktura, a doktadnie taki zapis wynika z §6
ust 3 zarzadzenia dyrektora nr 26/2014 z dnia 03.2.2014 o zasadach dokonywania zaméwien

ponizej 30.000 euro.

Dnia 9 czerwca 2015 o godzinie 18:47 audytor wystat e-maila do dyrektora Zespotu,
w ktérym wyrainie poprosit o skany catej dokumentacji dotyczacej dwéoch zamdwien

na wykonanie rob6t dekarskich na dachu internatu w roku 2014- v

Pozostaje przy opinii, ze obecna procedura nie daje pewnosci czy zamdwienia s3 realizowane

zgodnie z ustawg o finansach publicznych.

Ad. 14. Oczywiscie zaden przepis wprost nie méwi, ze pracodawca ma wysylac tylko jednego
pracownika na szkolenie, ale méwia o tym m.in. przepisy ustawy o finansach publicznych,

ktére mdwia, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
“a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu z'aioio.nych celow.
KIEROWNNS BIURA AUDYTU

AUDYTORWEWNETRZNY
CIA nr 120833 » A4nr1619




Nowe Miasteczko, 02 lipca 2015r.

Wyjasnienia oraz umotywowane zastrzeZenia
do sprawozdania audytora w obszarze funkcjonowania oSwiaty w

Nowym Miasteczku

1.

Arkusz organizacyjny
Strona 8 — Bledna data aneksu nr 3 stan jest na 07.01.2014 r. winno by¢ 07.01.2015

roku. Ancks ten zostal zatwierdzony przez rade pedagogiczng w dniu 15.01.2015r.
/wyciag z protokotu rady pedagogicznej/. Stwierdzenie, Ze ... ,, Organ nadzorczy nie
wszedt w posiadanie wiedzy o zmianach dokonanych przez dyrektora placowki”...
jest niezgodny z prawda, gdyz na kopii dostarczonego aneksu jest potwierdzenie daty
wplywu 12.01.2015 roku i jest zarejestrowany pod poz. 256 w Urzedzie Miejskim
Nowe Miasteczko/ skan /. Dyrektor po nawigzaniu stosunku pracy z nauczycielem na
zastepstwo, musial sporzadzi¢ aneks do arkusza organizacji szkoly, w ktoérym
uwzglednit przydzielone zatrudnionemu nauczycielowi godziny zajeé edukacyjnych.
Do dnia dzisiejszego nie otrzymalismy zastrzezefi odnosnie w/w aneksu, wige arkusz
uznaje si¢ za zatwierdzony. Przyjecie do realizacji ancksu nr 3/2015 w wersji
zaproponowanej przez dyrektora i rade pedagogiczng jest bowiem podyktowane
zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie edukacji publicznej oraz
stworzeniem bezpiecznych warunkéw pracy i nauki w $wietlicy szkolnej. Tym
bardziej, ze¢ ancks nie powodowal zwigkszenia liczby godzin zatwierdzonych w
arkuszu organizacji szkoly.

Strona 10 Niezrozumiale jest dla nas parstwa stanowisko, w ktérym wskazujecie iz
winni$my dla dobra Szkoly oraz ze wzgledéw finansowych - obnizenie kosztéw —
potaczyé oddzialy w SP oraz Gimnazjum ale wskazujecie tylko oddziaty Gimnazjum
w Nowym Miasteczku, a nasze oddzialy zamiejscowe w Borowie Wielkim
zostawiacie bez zmian, gdzie mozna miesigcznie zaoszczgdzic 97,5 godzin
tygodniowo 1 idac pafnstwa tokiem myslenia obnizy¢ koszt roczny bez pochodnych,
ktéry wynosi : 97,5 x 4,16 tyg x 12 m-c x 35,29 zI= 171 763,49zl.

Strona 13 - audytor stwierdzit ....” W aneksach arkuszy organizacyjnych wykazani
byli dwaj pracownicy bez wskazania stopnia ich awansu zawodowego -

?... W naszych aneksach nie posiadamy rubryki odnosnie awansu
zawodowego jaki nauczyciele posiadaja. Domniemamy, i2 audytor dane te uzyskal z
zestawien godzin ponadwymiarowych oraz zastepstw doraznych, ale trzeba
zaznaczy¢, iz p. ip. nie 53 ujgci w tych zestawieniach, poniewaz
sq zatrudnienia na czgstke etatu — t13,5 /18 etatu, 8/18 etatu, wiec nie
moga w zadnym wypadku mieé¢ godzin ponadwymiarowych 1 dlatego nie sa ujgci w
tych zestawieniach.

Strona 14 — audytor stwierdzil, iz najwigksza liczbe godzin ponadwymiarowych
realizowali pracownicy dyplomowani, a stazysta (p. . 1), ktérego koszt
utrzymania pod wzgledem finansowym jest najnizszy nie realizowal w ogéle godzin
ponadwymiarowych. Audytor nie pokusil si¢ o to, by sprawdzié dlaczego ten stazysta
nie ma godzin ponadwymiarowych. Nauczyciel zatrudniony na niepeiny etat nie moze




mie¢ godzin ponadwymiarowych, a; _ _  byla zatrudniona na zastgpstwo za
osobg przebywajaca na urlopie rodzicielskim i tak: 01.09.2014 do 02.11.2014 -13/18
etatu, 03.11.2014 do 26.06.2015- 15/18 etatu wigc nie mogla realizowaé w/w godzin. -
Strony 16-17- godziny dyrektorskie. W celu ustalenia maksymalnej dopuszczalnej
Liczby godzin ponadwymiarowych nalezy odwotaé si¢ wprost do art. 35 ust. 1 Karty
Nauczyciela. Przepis ten stanowi, ze nauczyciel moze byé obowiazany do odplatnej
pracy w godzinach ponadwymiarowych, ktérych liczba nie moze przekroczyé 1/4
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajgé. Przydzielenie nauczycielowi
wigkszej, liczby godzin ponadwymiarowych moze nastapi¢ wylacznie za jego zgoda,
jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajgé. Maksymalna liczbe godzin ponadwymiarowych oblicza sig na podstawie
pensum okreslonego w tabeli w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela. Bierze si¢ wige pod
uwage tygodniowg liczbe godzin obowigzkowego wymiaru zajg¢ sprzed obnizki. W
podanym stanie faktycznym nauczyciclowi zajmujacemu stanowisko dyrektora i
wicedyrektora szkoly mozna przydzielié¢ najwyzej 9 godzin ponadwymiarowych w
tygodniu, gdyz 1/2 z 18 = 9. Do dnia dzisiejszego nie istniejq inne regulacje prawne
normujace powyzsze kwestie. Réwniez w kompetencjach rady gminy nie miesci sig
upowaznienie do okreslania liczby godzin ponadwymiarowych obowiazujacych
nauczycieli zajmujgcych kierownicze stanowiska. Przywolane przez audyt opinie i
stanowiska sgq niewigzace. ' '
Strona 17 — Klasyfikacja ustalenia - audytor stwierdzil , ze biorac pod uwagg zasoby
kadrowe jednostki mozna uznaé za uchybienia abcigzone srednim ryzykiem i wskazat,
ze niezbedne jest przeprowadzenie analizy mozliwoséci bardziej racjonalnego podziatu
godzin. Audytor nie pofatygowat si¢ i nie przeprowadzit badania odnosnie awansu
zawodowego i kwalifikacji, co jest dla nas bardzo niesprawiedliwe, a kluczowe w
danej sprawie. Coroeznie kilkakrotnie przeliczamy arkusz organizacji szkoly w celu
obnizenia kosztéw, a ponadto ksztaltujemy tak zatrudnienia, aby nie obnizyé jakosei
nauczania, czego swiadectwem sa wyniki egzaminu w Gimnazjum /wyniki w 2015r.
sq wyzsze od $redniej powiatu, wojewddztwa i kraju/. Przesylamy wykaz nauczycieli
stazystow oraz kontraktowych celem zweryfikowania, iz nie posiadajg kwalifikacji do
nauczania np. j.polskiego, matematyki, techniki, informatyki itp. A zatem w wiela
przypadkach nie istnieje mozliwo$é 1Igczenia racjonalizacji zatrudnienia z
zaspokojeniem nauczania odpowiednich przedmiotdw.

. Dodatki motywacyine

Strona 19 — dodatki motywacyjne — audytor zarzuca, iz nie zostaly przeprowadzone
odpowiednie procedury sprawdzajace w celu przyznania dodatku motywacyjnego.
Zasady przyznawania dodatku motywacyjnego okreslifa w uchwale Nr XXV1/154/09
z dnia 21 kwietnia 2009r. Rada Miegjska Nowe Miasteczko, ktéra to uchwala jest
obowiazujgcym aktem prawa miejscowego. Brak jest podstaw do uznania, ze dodatek
przyznany przez poprzedniego burmistrza jest niezgodny z uchwalq. Przede
wszystkim dodatek motywacyjny dla dyrektora, wicedyrektora nie moze przekroczyé
70% jego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek przyznal organ uprawniony, na
podstawie kryteriéw przyjetych w regulaminie. To nie na dyrektorze, a na burmistrzu
cigzyl obowigzek analizy zasadnosci przyznania dodatku. Skoro dodatek zostat
przyznany to oznacza, ze poprzedni burmistrz dostrzegt efekty pracy. Z uchwaly nie
wynika koniecznoéé przeprowadzania procedury na pi$mie. A zatem dodatki
przyznane przez dyrektora nauczycielom sa obwarowane tylko warunkami, ktdre
pracownicy muszg spehié, a nie procedurami. Czy osiggnigcie przez szkolg wysokich




wynikéw z egzaminu gimnazjum, posiadanie wielu laureatéw konkurséw, wiele
osiagnigé sportowych na poziomie kraju, stworzenie dobrych warunkéw nauki dla
dzieci i pracy nauczycieli itp. to nie s3 warunki do spehienia przyznania dodatku
motywacyjnego? Na przyklad - przeprowadzenie szeregu remontdw, w tym
kompleksowy remont przedszkola. Dobrze prowadzona szkota to wysokie wyniki
egzaminéw, zdolni uczniowie bioracy udzial réwniez w Zyciu miasta i udzielajacy si¢
artystycznie uczniowie i nauczyciele. Odpowiednia baza szkolna corocznie
wzbogacana przez dyrekcje i prowadzenie projektéw edukacyjnych wzbogacajacych
szkolg o pomoce dydaktyczne wielotysiecznej wartodci sg wartosciami zashugujacymi
z pewnofscia na dodatki motywacyijne.

. Sprawy pracownicze

Strony 22-24 ~° - Z informacji specjalisty ds. kadr wynika iz
audytor miat do wgladu teczke akt osobowych i dokonywat ksero dokumentéw tj.
umdw, zakres6w obowiazkéw, porozumien. Wobec powyzszego niezrozumiale dla
nas jest stanowisko audytora, ktéry twierdzi 1z p. | nie posmda
umowy o pracg na 1/1 etatu Jako wozny-konserwator oraz ‘brak porozumien
zmieniajacych umowe na palacza i mimo wielu prosh nie otrzymal umoéw.

Stan faktyczny - wozny —konserwator

- umowa z dnia 15.06,1998 na 1/1 etatu na czas okreslony od 15.06.1998 r. do
31.10.1998 r. — znajduje si¢ w aktach osobowych czesé B nr 2 / skan/

- umowa z dnia 30.10.1998 na 1/1 etatu na czas nieokreslony od dnia 01 hstopada
1998 roku ~ znajduje si¢ w aktach osobowych czesé B nr 10/ skan/

- zakres czynnosci wozny-konserwator podpisany przez pracownika 15.06.1998
roku/skarny/.

Zgodnie z Kodeksem pracy nie ma obowigzku opracowania pisemnego zakresu
czynnosci i okreslenia w nim, kto za ktére budynki odpowiada i w jakim wymiarze
odpowiedzialny jest pracownik. W zwigzku z wlaczaniem do Zespohu Szkot nr 1
nowych szkél i przedszkola, poza zakresem czynnosci znajdujgcym si¢ w aktach,
pracownik zostal ustnie poinformowany za jakie budynki odpowiada. Konkretne
przypisanie do miejsca wykonywania pracy (np.: piec 1, boisko 3, klatka schodowa 4
itd.) utrudnia pracodawcy swobodne zarzadzanie personelem i ,,przesuwanie” go do
pracy w ramach aktualnych potrzeb. Audytor nie moze nam narzuci¢ w jakie formie
spelni pracodawca obowigzek zaznajomienia pracownika z zakresem jego obowigzku,
sposobu wykonywania prac na wyznaczonym stanowisku, gdy2 narusza to art. 94 KP.
Stan faktyczny - palacz c.o

- umowa z 31.08.1998 na ! etatu na czas okreslony od 01.09.1998 roku do 25
czerwca 1999 r. - znajduje si¢ w aktach osobowych czeéé B nr 8 / skan/ ‘
- umowa z 01.09.1999 na ; etatu na czas nieokreslony od 01.09.1999 r.-znajduje si¢
w aktach osobowych cz¢sé B nr 14/ skan/

- wypowiedzenic umowy o pracg z dnia 29.01.2008 z etatu % na % od 01 maja 2008
znajduje si¢ w aktach osobowych czesé B nr 68/ skan/

-porozumieniec zmieniajace umowe o prace z 01.10.2008 z etatu % na 2 od dnia
01.10.2008 do 30.04.2009 od 1.05.2009 1/4etatu- znajduje si¢ w aktach osobowych
czesé B nr 76 / skan/

- porozumienie zmieniajgce umowe o pracg z 01.10.2009 z etatu % na ¥ od dnia -
01.10.2008 do dnia 30.04.2010 od dnia 01.05.2010 ' etatu - znajduje si¢ w aktach
osobowych czg¢sé B nr 89/ skan/




- porozumienie zmieniajace umowe o pracg z 29.09.2010 z etatu % na ¥ od dnia
01.10.2010 do dnia 30.04.2011 od dnia 01.05.2011 Y% etatu - znajduje si¢ w aktach
osobowych czeéé B nr 103/ skan/

- porozumienie zmieniajace umowg o prace z 10.10..2012 z etatu % na '2 od dnia
10.10.2012 do dnia 30.04.2013 od dnia 01.05.2013 Y% etatu - znajduje si¢ w aktach
osobowych czesé B nr 113/ skan/

- porozumienie zmieniajace umowe o pracg z 01.10.2013 r. z etatu % na % od dnia
01.10.2013 do dnia 30.04.2014 od dnia 01.05.2014 Y etatu - znajdujc si¢ w aktach
osobowych czgsé B nr 125/ skan/

- porozumienie zmieniajace umowe o prace z 01.09.2014 r. z ctatu % na % od dnia
01.09.2014 do dnia 30.04.2015 od dnia 01.05.2015 % etatu - znajduje si¢ w aktach
osobowych cze;sc B nr 137/ skan/ .

- porozumienie Zmieniajace UMOWE O pracg z 30 04.2015 r. z etatu % na % od dnia
01.05.2015 do dnia 26.06.2015 od dnia 27.06.2015 Y etatu - znajduje si¢ w aktach
osobowych cz¢5¢ B nr 157 / skan

- zakres obowiazkéw i czynnosci palacza c.o - podpisany przez pracownika
02.09.1998 r.

Zgodnie z Kodeksem pracy nie ma obowiazku opracowania pisemnego zakresu
czynnosci i okreflenia w nim, kto za ktére budynki odpowiada w jakim wymiarze
odpowiedzialny jest pracownik. W zwiazku z wlaczaniem do Zespolu Szkét nr 1
nowych szkét i przedszkola, poza zakresem czynnosci znajdujacym si¢ w aktach,
pracownik zostal ustnie poinformowany za jakie budynki odpowiada. Audytor nie
moze nam narzuci¢ w jakie formiec spelni pracodawca obowigzek zaznajomienia
pracownika z zakresem jego obowigzku, sposobu wykonywania prac na
wyznaczonym stanowisku, gdyz narusza to art. 94 KP.

Strona 24 - ~ Audytor kwestionuje ...... > Do obu uméw o pracg
zostaly sporzadzone zakresy obowiazkéw. Z zakreséw tych nie wynika jednak wprost
za ktore budynki, kotly jest odpowiedzialny pracownik. Ponadtc w kilku punktach
zakres obowigzkow dubluje si¢ ,,...Zgodnte 2z Kodeksem pracy nie ma obowigzku
opracowania pisemnego zakresu czynnosci i okreslenia w nim, kto za ktére budynki
odpowiada w jakim wymiarze odpowiedzialny jest pracownik. W zwigzku z
wlaczaniem do Zespolu Szkét nr 1 nowych szkél i przedszkola, poza zakresem
czynnosci znajdujacym si¢ w aktach, pracownik zostal ustnie poinformowany za jakie
budynki odpowiada. Konkretne przypisanie do migjsca wykonywania pracy utrudni
pracodawcy swobodne zarzadzanie personelem i przesuwanie go do pracy w ramach
aktualnych potrzeb. Audytor nie moze nam narzuci¢ w jakie formie speini pracodawca
obowigzek zaznajomienia pracownika z zakresem jego obowiazku, sposobu
wykonywania prac na wyznaczonym stanowisku, gdyz narusza to art. 94 KP. Ponadto
trzeba zauwazyé, ze zaréwno w jednej tak i w drugiej umowie o pracg sa wskazane
czynnosci zwigzane z paleniem dlatego te punkty si¢ dublujg.

Strony 25-26 - - z informacji specjalisty ds. kadr wynika iz
audytor miat do wgladu teczke akt osobowych i dokonywat ksero dokumentdw tj.
uméw, zakreséw obowigzkéw, porozumieh. Wobec powyzszego niezrozumiale dla
nas jest stanowisko audytora, ktdry twierdzi iz p. nie posiada
umowy o pracg na 1/1 etatu jako woZny-konserwator oraz brak porozumieh
zmieniajgcych umowe na palacza i mimo wielu prosb nie otrzymatl umdw.

Stan faktyczny - robotnik wykwalifikewany

- umowa z dnia 10.12..1998 na 1/! etatu na czas okreslony od 10.12.1998 do
31.01.1999 r. —pracownik prac lekkich —palacz c.o znajduje sie w aktach osobowych
cze$é B nr 3 / skan/




- umowa z dnia 29.01.1999 na 1/1 etatu na czas okreslony od dnia 01.02.1999 do dnia
31.03.1999 r, — pracownik do prac lekkich — palacz c.o znajduje si¢ w aktach
osobowych czesé B nr 8/ skan/

- umowa z dnia 31.03.1999r na 1/1 etatu na czas nieokreslony od dnia 01.04.1999 , -
pracownik do prac lekkich - znajduje si¢ w aktach osobowych czgsé B nr 10/ skan/

- zakres czynnosci palacz c.o i pracownik prac lekkich podpisany przez pracownika
10.12.1998 /skan/.

- wypowiedzenie warunkéw umowy o pracg z dnia 31.05.2007 zmiana systemu
wynagradzania i zmiana stanowiska pracy na robotnik wykwalifikowany.

Obowiazuje od dnia 01.09.2007 r.

- zakres obowigzk6éw —robotnik wykwalifikowany —pracownik podpisat 01.09.2007

fskan/
-zakres obowiazkéw —robotnik wykwalifikowany ~pracownik podpisat 23.03.2012 .

/skan/

Zgodnie z Kodeksem pracy nie ma obowigzku opracowania pisemnego zakresu
czynnosci i okreslenia w nim, kto za ktére budynki odpowiada w jakim wymiarze
odpowiedzialny jest pracownik. W zwiazku z wiaczaniem do Zespolu Szké! nr 1
nowych szkél i przedszkola, poza zakresem czynno$ci znajdujacym sig w aktach,
pracownik zostat ustnie poinformowany za jakie budynki odpowiada. Konkretne
przypisanie do miejsca wykonywania pracy utrudni pracodawcy swobodne
zarzadzanie personelem i przesuwanie go do pracy w ramach aktualnych potrzeb.
Audytor nie moze nam narzucié w jakie formie spelni pracodawca obowiazek
zaznajomienia pracownika z zakresem jego obowiazku, sposobu wykonywania prac
na wyznaczonym stanowisku, gdyz narusza to art. 94 KP.

SN w wyroku z dnia 7 stycznia 1998 r., I PKN 457/97, OSNAPiUS 1998, nr 22, poz. -
653, stwierdzil powinno$é zaznajomienia pracownikéw podejmujacych pracg z
zakresem ich obowigzkéw oraz sposobem wykonywania pracy na wyznaczonych
stanowiskach (art. 94 pkt 1 k.p.) moze by¢ zrealizowana réwniez w formie informacji
ustnej, ktérej tres¢ uwzglednia charakter pracy i skalg jej zlozonosci, a takze
wyksztalcenie 1 zawodowe doswiadczenie pracownika.

Stan faktyczny — palacz Co- przesylamy skany uméw oraz porozumienia — 20 szt,
Identyczna sytuacja jak u _ )

Ponadto w czasie audytu akta osobowe w/w 0s8b zostaly wyprostowane i sg
prowadzone podwdjnie dla kazdego stosunku pracy oddzielnie.

Dodatki specialne i premie

Strony 27 - 28 - niezrozumiale sg dla nas slowa audytora .... ,Na mocy
przedstawionych dokumentéw, a wlasciwie z powodu ich braku trudno stwierdzié za
co doktadnie pracownicy otrzymali dodatek specjalny. Powyzsze nie zostato nigdzie
dookreslone....”. To na jakiej podstawic audytor na stronie 27 wyszczegélnil
konkretnie za co otrzymali it dodatek specjalny, premig. W
teczkach akt osobowych znajduja si¢ pisma okreslajace za co zostaly przyznane w/w
dodatki i premie. Audytor pismo owe kserowal. W jednostce znajduje si¢ regulamin
wynagradzania, premiowania pracownikéw, ktory byt opracowany i zatwierdzany
przez Oddziat ZNP Nowe Miasteczko oraz 6wezesnego BHP-ca, ktory konsultowat go
z PIP Ziclona Goéra. Nie mozna w Zzadnym przypadku poréwnywaé regulamin
premiowania z regulaminem wynagradzania § 7 fundusz nagréd. Nagrody przyznaje




Dyrektor po zasiggnigciu opinii Rady Pedagogicznej oraz ZNP za caloksztalt pracy w
ciagu roku i praktycznie przyznaje si¢ je z okazji Dnia Edukacji Narodowej, a premie
za konkretne zadania zgodnie z regulaminem premiowania obowiazujacym w naszej
jednostce. Premie w/w pracownikom przyznano na podstawie pkt l.a
~wykonywanie dodatkowych zadan lub zwigkszenie zakresu obowigzkéw
stuzbowych”...- np. palenic w piecu. Zadania okresowe wyznacza dyrektor, a
podstawg przyznawania premii za zadania okresowe jest rzetelne i terminowe ich
wykonanie.

Umowy o prace

Strony 28 -29 — ¢ - audytor wskazuje, i te
umowy sa niewazne, gdyz zostaty zawarte z Publiczng Szkola Podstawowg w Nowym
Miasteczku, a nie Zespolem Szké! nr 1. Zgodnie z art. 23" §1 Kodeksu pracy ww.
pracownicy staja si¢ z mocy prawa pracownikami Zespotu Szkél, a jedynie muszg by¢
poinformowani o przyczynach, prawnych, ekonomicznych oraz socjalnych skutkach i
tak tez uczyniono. 01.09.1999 roku éwezesny Dyrektor poinformowat wszystkich
pracownikéw , ze zostat utworzony Zespél Szkoét nr 1 1 wszyscy pracownicy na mocy
prawa staja si¢ pracownikami Zespohy/ skan/. Poinformowal réwniez o tym fakcie
ZNP /skan/. Audytor takowych dokumentéw nie zadat.

Strona 29-30 - i — oéwczesna kadrowa
najprawdopodobniej popetnila blad ,winno byé Zesp6t Szkél nr 1 a nie Zesp6t Szkot
nr 1-Szkola Podstawowa

Co sig tyczy kwestii prowadzenia ksiggowosci dla Borowa Wiclkiego. Kadry JPlace
Ksiggi Borowa Wielkiego sa prowadzone oddzielnie. W polityce rachunkowosci jest
zapisane ... ,ksiggi rachunkowe Szkoly Podstawowej prowadzi si¢ w biurze
rachunkowosci w siedzibie Zespotu Szkél przy ul. Marcinkowskiego 1 w Nowym
Miasteczku”. Sytuacja taka jest od czerwca 1998 roku. Jest to decyzja organu
prowadzacego szkoly podyktowana oszczednoéciami w oswiacie. Podjgta zostata
przez 6wcezesny zarzad w gminie. Pracownicy zatrudnieni w szkole sg wynagradzani
z subwencji o$wiatowej , sa ujmowani w SIO. Odnoénie stéw audytora....” Zgodnie z
oswiadczeniem Dyrektor Szkoty w Borowie corocznie z budzetu bedzie odpisywal i
przekazywat srodki finansowe na rzecz Szkoly w Nowym Miasteczku™.... Musiala
zaj$¢ jakas pomytka, gdyz Dyrektor Szkoly W Borowie nie skiadal takowego
oSwiadczenia i nie przekazuje srodkéw finansowych do Nowego Miasteczka. Z
naszych wiadomosci wynika, ze w wiclu miejscowosciach dziata oswiata na takich
samych jak u nas zasadach ze wzgledéw oszczednosciowych.

5 . Zamdwienia publiczne

Stropy 31-35 Zamowienia, ktérych warto$¢ nie przekracza 30000 euro sg
realizowane zgodnie z Regulaminem udzielania zaméwiefh w Zespole Szkdl nr 1 w
Nowym Miasteczku /Zarzadzenie 26/2014 z 03.12.2014 r. Audytor zarzuca nam, Ze
podstawa udokumentowania zaméwienie do kwoty 10000 z! jest faktura. Nie ma w
zadnych przepisach regulujacych w/w sprawg takich uregulowan, wigc nie ma
audytor podstaw do powazenia zapisu w regulaminie. Odnosnie zamoéwienia wegla
audytor podwaza sposéb przeprowadzenia postgpowania z czym kompletnie si¢ nie
zgadzamy. Po rozpoznaniu rynku poprzez rozmowg telefoniczna, ogloszenia w
prasie jakie si¢ ukazuja oraz przez Internet wyslalismy zapytania ofertowe do 3
podmiotéw, a moglismy zgodnie z regulaminem wysta¢ tylko do 2 oferent6w. Fakt,




iz pracownik zajmujacy si¢ zaméwieniami nie sporzadzit notatki, ale to nie znaczy,
ze zamowienie zostalo Zle przygotowane. Natomiast ogloszenie o zamdwieniu
zamieszczono na tablicy ogloszeri w szkole. Nie umieszczono na stronie szkoty,
gdyz ta strona byla w przebudowie i w dalszym ciagu jg modyfikujemy. Wybor
oferty zamowienia w 100% opieral si¢ na najkorzystniejszej cenie przy wysokiej
kalorycznosci opaty, co wskazuje na starania dyrektora o oszcz¢dne gospodarowanie
$rodkami finansowymi.

Dach - w zwigzku z ulewami zostal uszkodzony dach niski i czgs¢ wysokiego.
Poniewaz zdarzenia te mialy miejsce w trakcie roku szkolnego, gdy w internacie
przebywali uczniowie, praktycznie naprawa dachu musiala by¢ wykonana
natychmiast, gdyz sytuacja grozila niebezpieczenstwem dla wychowankéw. Nie
oznacza 1o, ze naprawy pokrycia zostaly wykonane bez nalezytej starannosci i bez
nadzoru budowlaneco. W trakcie prac przebieg napraw nadzorowal pracownik
Urzedu Miasta p. - (p-o. Kierownika referatu inwestycji, gospodarki
komunalnej i spraw srodowiskowych) oraz stan dachu ocenial uprawniony technik
budowlany p. ) ktory prowadzi dla szkoly nadzér budowlany. Audytor
ma watpliwoéci co do catkowitego kosztu pierwszego remontu, poniewaz w cenie
nie uwzgledniono kosziéw zakupu papy, lecz nie zwrécit si¢ do nas o wyjasnienie
tej kwestil. Przekazujac budynki oraz wyposazenie dla gminy, starostwo zostawilo
pape bezplatnie w budynku internatu do naszego wykorzystania, Rachunek na zakup
papy posiada starostwo /oéwiadczenie bylego dyrektora szkoly ponadgimnazjalnej/.
Dolaczamy rachunek na zadanie pierwsze i drugie / skan ~2szt/. Audytor nie prosit
tez o inne oferty dotyczgce tych zadas, a posiadamy w naszej dokumentacji po 2
oferty innych wykonawcéw. Swiadczy to o starannosci w wyborze oferenta. Ze
wzgledu na krétki czas wykonania prac niektére oferty nic mogly zostaé przyjgte.
Ponadto zaznaczamy, iz sa to zdarzenia losowe, ktére nie byly planowane, lecz
musialy byé wykonane dla bezpieczefistwa przebywajacych uczniéw |
wychowawcéw.

5. Szkolenia

Strony 36 - 37 audytor sugeruje, 1z planujac szkolenia na dany rok powinno si¢
wysylaé na szkolenie jednego pracownika. Kazdy pracownik powinien i wrecz ma
obowigzek podnosi¢ swoje kwalifikacje przez szkolenia (Art. 17. Kp - Pracodawca
jest obowigzany ulatwiaé pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.).
Zaden przepis nie obliguje pracodawce, aby na to samo szkolenie kierowaé jednego
pracownika. Dyrektor nie moze nakazaé¢ pracownikowi w jakim szkoleniu ma
uczestniczy¢. Pracownik sam wie jakie szkolenie jest mu przydatne w pracy, a
dyrektor powinien uznaé¢ szkolenie za zasadne, gdy jest zwigzane z zakresem jego
obowigzkdw. Organ prowadzacy wrecz nakazywal nam, Ze na szkolenia majg jechaé
np. wszystkie ksiggowe, gdyz kazdy inaczej interpretuje przepis. Audytor zarzuca, iz
na szkolenic z SIQ zaplanowano 3 osoby, lecz nie wglebil si¢ dalej, ze kazda osoba
ma upowaznienie do obstugi SIO i musi przejé¢ takie szkolenie, gdyz obshiguje w
programie dzialy wedtug swojego zakresu prac. '

Z powazaniem
DYREKTOR

ingr Smw;;n ir z(opyctni



URZAD MIEJSKI
w NOWYM MIASTECZKU
{( 2005 -07-27 )

Nr rej.
podpls

/)
V)%
v,

SPRAWOZDANIE

7. ZAPEWNIAJACEGO ZADANIA

AUDYTOWEGO
W OBSZARZE

FUNKCJONOWA

NIA OSWIATY W

NOWYM MIASTECZKU




SPIS TRESCI

L WPROWADZENIE........coiiirstivciiiisneneenesnbeeniteisestesnsesaesaenssssssassassessssbesnessessssassessesensesenenns 3
1.1.Temat zadania ... et 3
1.2. Cele zadania ZapeWNIaJgCeE0. . ...ccvcrieerrerrerirnrecririertreretessesseeseessesseersessessessnesseseesersesens 3
1.3. POdMiotoWY Zakres Zadania.......cceccesfeireeiireeieecc et esee e st 3
1.4. Przedmiotowy zakres zadania.......c..civevceenireirineireecrtrceesesveesesse e ecsee s saesaesassnenseraees 4
1.5. Data rozpoczecia zadania ZapeWniajdCeE0 ..uuuveeeerruiiicrrierrirerieiareresenereeaeesssesssressesenes 4

2 OPINIA AUDYTORA .cooccrveeeee oo 3 4

3. WYNIKIAUDYTU .oeeiiieiitirteercscincsae s et esesesne e ss s saee e e s sre s sas e besotnssessnesaesaesness 5
B 0 08 Y = 10 ] 1 o U SN PRTPPN 5
3.2.5tan faktyczny i USLAlenia.....ccocveiveeecfernieerirerrirccecrce e e e eesee e esanenns 1
3.3. KLASYFIKACJA USTALEN ...ouenerrnefercrnencscsereeseemsssssinsssssssssss s ssssssssassssssecnes 9

4 Uchybienia.....ccoiceceeecirnccereensccrnene e e 9

5. REKOMENDACIE .....c..eiioreriiereerineseesinecnesbacsonanesiscesen s et s ssansaasssaessnssanssssesansensassasanssessnenes 10

Strona 2




1 WPROWADZENIE

1.1.Temat zadania

Funkcjonowanie O$wiaty w Nowym Miasteczk

=

8 1.2. Cele zadania zapewniajacego

Ocena celowosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania §rodkow publicznych
w szczegdlnosci przy organizacji obstugi administracyjnej Szkoty.

1.3. Podmiotowy zakres zadania

Publiczna Szkota Podstawowa w Borowie Wielkim

1.4. Przedmiotowy zakres zadania
Przedmiotem audytu objgto m.in. nastgpujace dokumenty:
1. Polityka Rachunkowosci.

2. Umowy o prace, zakresy czynnoSci.

1.5. Data rozpoczecia zadania zapewniajjcego

marzec 2015 1.




2 OPINIA AUDYTORA W SPRAWIE ADEKWATNOSCI, SKUTECZNOSCI
I EFEKTYWNOSCI KONTROLI ZAR;ZADCZEJ W OBSZARZE RYZYKA
OBJETYM ZADANIEM ZAPEWNIAJACYM '

W opinii Audytora wewngtrznego zebrana |dokumentacja i analiza stanu faktycznego
wskazuje na niski poziom adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem audytowym.

Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy jednego obszaru funkcjonowania
Publicznej Szkoly Podstawowe; w Borowie Wielkim: Organizacja obstugi Szkoly.
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja rachunkowa, finansowa, sprawozdawcza Szkoly Podstawowej
w Borowie Wielkim znajduje si¢ w siedzibie Zespoh1 Szkot w Nowym Miasteczku.

2. Dokumentacja kadrowa, tj.: akta osobé)we, ewidencja czasu pracy, sprawozdawczos¢
Szkoly Podstawowej w Borowie Wielkim znajduje si¢ w siedzibie Zespolu Szkot
w Nowym Miasteczku.

3. Koszty zakupu artykuldow biurowych, oplaty licencji komputerowych ich zakup,
: koszty zwigzane ze sprz¢tem komputerowym ponosi inna placéwka.

4. Razace naruszenie praw pracowniczych poprzez obarczenie pracownikdéw pracami

zwigzanymi z obstuga ksiggowo-kadrowa bez podpisania uméw o prace, a tym samym

zaniechanie obowigzkow zwiqzanycfi‘l z obliczaniem, pobieraniem i wplacaniem

sktadek wigzace si¢ z odpowiedzialno$cia karng.

5. Przekroczenie kompetencji dyrektoréw obu placéwek poprzez zawarcie i wcielenie
W zycie porozumienia bez zgody organu prowadzacego.

W ocenie audytora prowadzenie obstugi Ksiggowo-Kadrowej tej placowki oswiatowej
w innej placowce oswiatowej jest niezgodna z przepisami prawa. Oprdcz naruszenia
przepisOw ustawy o rachunkowosci istotny z punktu widzenia prawidtowego funkcjonowania
jednostki jest brak wiasciwego nadzoru |[zaréwno ze strony Dyrektora oraz organu
prowadzacego.

Dziatania naprawcze w audytowanym obszarze nalezy podjaé bezzwlocznie.




3. WYNIKI AUDYTU
3.1.Kryterium
Organizacja obslugi Szkoly

Przez polityke rachunkowosci zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 11 ustawy o rachunkowos$ci rozumie
sic wybrane 1 stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawg
o rachunkowo$ci, zapewniajace wymagang jako$¢ sprawozdan finansowych. Za
wykonywanie obowigzkéw w zakresie rachunkowosci odpowiada kierownik jednostki (art. 4

ust. 5 ustawy).

Do obowigzkéw tych mozna zaliczy¢ m.in. ustalenie w formie pisemnej dokumentacji
opisujacej w jezyku polskim przyjete przez jednostke do stosowania zasady rachunkowosci.
Przyjeta polityke rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciagly, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych zgodnie z ich trescig
ekonomiczng. W razie konieczno$ci mozliwa jest zamiana przyjetych zalozen, jednak
kazdorazowo ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego. Dokonujac zmian polityki
rachunkowosci nalezy je opisa¢ w informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego oraz
przedstawi¢ w sprawozdaniu finansowym skutki tych zmian w postaci liczbowe;j. '

Polityke rachunkowosci muszg posiadaé jednostki, ktore zgodnie z ustawa maja obowigzek
prowadzenia ksigg rachunkowych. Stworzenie polityki rachunkowosci w jednostce jest
obowigzkiem i wynika wprost z przepiséw. Za jej brak odpowiada kierownik jednostki. W
polityce rachunkowosci zawarte sg informacje dotyczace:

e okreslenia roku obrotowego i wchodzacych - w jego sklad okresow
sprawozdawczych,

e metod wyceny aktywow i pasywOw oraz
¢ ustalania wyniku finansowego,

e sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych oraz

e systemu stluzacego ochronie danych i ich zbiorow,

e w tym dowodéw ksiegowych, ksiag rachunkowych i innych dokumentéw
stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapisow.

Stworzenie polityki rachunkowosci jest obowigzkiem, ktory wynika wprost z przepisow
prawa. Za jego niedopelnienie odpowiada kierownik jednostki. Jednak nie mozna tego zbioru
zasad traktowaé jako "zlo konieczne", lecz warto na niego spojrzeé¢ jak na mozliwosé




stworzenia w danej jednostce indywidualnego i niepowtarzalnego systemu rachunkowosci.
Ustawa o rachunkowoséci okresla tylko gléwne ramy. Natomiast polityka rachunkowoéci jest
dokumentem dostosowanym $ci$le do kazdego podmiotu, zawierajgcym rozwigzania

stosowane przez jednostke mieszczace si
uwzgledniajace specyfike dziatalnosci organi
sposrad wielu mozliwych rozwigzan tych, ktor

e w granicach okre§lonych ustawg, czyli
zacji. Pozwala to jednostkom na wybieranie
e 53 dla niej najwlasciwsze.

Jednostka moze takze w ramach polityki stosowaé uproszczema, jezeli nie wywierajg one

ujemnego wplywu na realizacj¢ obowigzku

rzetelnego i jasnego przedstawienia Sytuaciji

majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Tworzac polityke rachunkowosci
jednostka moze w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy stosowal krajowe
standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowoséci. W przypadku

braku odpowiedniego standardu krajowego

jednostki moga stosowaé Migdzynarodowe

Standardy Rachunkowosci.

Majac na uwadze dobrze funkcjonujgcy system rachunkowosci nalezy, w momencie
tworzenia polityki rachunkowosci, przeanalizowaé zachodzace w jednosice zdarzenia
gospodarcze i na bazie tej analizy wprowadzi¢ odpowiednie zasady rachunkowosci oraz
powigzane z nimi zasady ewidenc)i. Bardzo wazne jest takze to, aby polityka rachunkowosci
odzwierciedlata potrzeby informacyjne wystepujace wewnatrz jednostki, czyli zabezpieczata
dostarczanie niezbg¢dnych informacji dla potr:i:eb zarzadzania.

Rachunkowo$é dostarczajagca danych do podejmowania decyzji odbiorcom wewn¢trznym
okreslana jest mianem rachunkowosci zarzadczej. RachunkowosC ta jest ukierunkowana na
efektywno$¢ mikroekonomiczng proceséw; zachodzacych w jednostce i sluzy celom
wewnetrznym przedsigbiorstwa. Tu roéwniez! polityka rachunkowosci spelnia swoje zadanie,
poniewaz moze ona zawiera¢ zasady ewidencji operacji gospodarczych, ktore usprawnig
system raportowania na potrzeby wewantrzne, podnoszagc przez to sprawnosé i
konkurencyjno$é jednostki. Dostarczane informacje powinny byé tak przetworzone, aby na
ich podstawie mozna bylo podejmowaé uzasadnione decyzje. Dlatego jednostki starajg sie
projektowaé rozwigzania ewidencyjne, wspomagane programami finansowo-ksiegowymi,
ktére pozwolg na szybkie uzyskanie niezb¢dnych danych.

Przykiadem powigzania rachunkowosci finansowej z rachunkowoscig zarzadcza moze by¢
wlasciwie opracowany i dostosowany do potrzeb jednostki Zaktadowy Plan Kont (stanowigcy
element polityki rachunkowosci). Takie c§ostosowanie planu kont umozliwia ewidencje
zdarzen gospodarczych nie tylko z nastawieniem na sprawozdawczo$é podatkows, ale takze
pozwala agregowaé te zdarzenia w podziale na procesy i centra kosztow wystepujace w
jednostce. Dzigki temu mozna w tatwy sposéb uzyskaé niezbedne informacje stanowigce baze
do przygotowywania raportéw zarzadczych 1 sprawozdan, wykorzystywane nastepnie w
procesie decyzyjnym. ‘

Wazne jest, aby polityka rachunkowos$ci nie zostala odrzucona na plan dalszy, lecz
wspolgrala z rzeczywistoscia gospodarcza, w celu osiggania przez jednostke lepszych
rezultatow.




3.2.Stan faktyczny i ustalenia

W trakcie audytu ustalono, ze Szkola Podstawowa w Borowie Wielkim posiada opracowana
polityke rachunkowosci jednostki wprowadzong zarzadzeniem 2/2011 Dyrektora Szkoly z

dnia 17.01.2011r.

Zgodnie z jej trescig ksiegi rachunkowe sa prowadzone w jezyku 1 walucie polskiej z
wykorzystaniem programu komputerowego; Finanse DDJ Progman Gdynia od roku
01.01.2006. Ksiegi rachunkowe natomiast prowadzi si¢ w biurze rachunkowosci w siedzibie

Zespotu Szké6t nr 1 w Nowym Miasteczku.

Po analizie organizacji pracy administracji Szkoly Podstawowej w Borowie Wielkim audytor

ustalit co nastepuje:

1.

Glownym ksiggowym Szkoly w Borowie jest na mocy umowy z dnia 15.02.2010r.
Pani (1/8 etatu)- jest to ta sama osoba, ktéra jest réwniez
glowna ksiegowa w Zespole Szkot nr 1 w Nowym Miasteczku;

Dokumentacja rachunkowa, finansowa, sprawozdawcza Szkoly Podstawowe;j
w Borowie Wielkim znajduje si¢ w siedzibie Zespotu Szk6t w Nowym Miasteczku,
Dokumentacja kadrowa, tj.: akta osobowe, ewidencja czasu pracy, sprawozdawczo$¢
Szkoty Podstawowej w Borowie Wiclkim znajduje si¢ w siedzibie Zespotu Szkol
w Nowym Miasteczku; % :
Koszty zakupu artykulow b1urowych oplaty licencji komputerowych ich zakup,
koszty zwiazane ze sprzetem komputerowym ponosi Zespot Szkot w Nowym
Miasteczku, gdyz wszystkie operacjge Ksiggowo-kadrowe zwigzane ze Szkolg w
Borowie odbywaja si¢ na sprzecie Zespolu Szkét.

Pracownicy zatrudnieni w administraiji Zespolu Szk6él w Nowym Miasteczku, nie
zatrudnieni w Szkole Podstawowej wi Borowie Wielkim zajmowali si¢ bez umowy
oraz bez jakiegokolwiek upowaznienia sprawami dotyczgcymi funkcjonowania Szkoly
w Borowie Wielkim. Z ustalen poczyniionych podczas audytu ewidentnie wynikato, ze
pracownik kadr Zespohi Szkét prowadzi i ma dostep do wszelkich dokumentéw
pracownikéw Szkoly Podstawowej w Borowie. Prowadzi migdzy innymi ich akta
osobowe, a w komputerze ich ewidencje czasu pracy.

Z rozméw z gloéwng ksiegows i dyreléorem Szkoly w Borowie Wielkim wynikalo ze
kilka lat wczesniej zostalo podpisane porozumienie miedzy dyrektorami Szkét o tym,
ze Dyrektor Zespolu Szkol bedzie nieg)dplatnie prowadzil obshuge ksiggowo-kadrowa
Szkoty w Borowie. Niestety jak si¢ okazalo porozumienia tego nikt nie mogt
odnalez¢é. Przedstawiono wowczas starsze porozumienie zawarte 29.05.1998r miedzy
Dyrektorem Szkoly Podstawowej w, Nowym Miasteczku, a Dyrektorem Szkoly




Podstawowej w Borowie o tym, ze IDyrektor Zespolu Szkol bedzie nieodplatnie

prowadzil obsluge ksiggowo-kadrowa
osoby, ktére beda ponosi¢ pelng a
wykonywanie okre§lonych zakresem ¢
Szkoly w Borowie corocznie z bud:
finansowe na rzecz Szkoly w Nowym M

W ocenie audytora sposob organizacji obstug
Podstawowej w Borowie Wielkim jest niezgod

Porozumienie na mocy ktérego dwie szkoly
obstugi ksiegowo-kadrowa jednej ze szkol je

Szkoly w Borowie przez wskazane imiennie
dpowiedzialno$¢ za wlasciwe i terminowe

zynnoSci. Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektor
etu bedzie odpisywat i przekazywat $rodki
fiasteczku.

1 kadrowo — ksiegowej w Publicznej Szkole
1y z przepisami prawa.

zawarly porozumienie decydujac o ksztalcie

5t absolutnie niezgodna z przepisami prawa i

$wiadczy¢ moze o przekroczeniu kompetencji przez obu dyrektorow

Pracownicy, ktorzy zajmowali sie obshiga k{adrowa i ksiegowa, (za wyjatkiem Glownej
ksiegowej) wykonywali te prace bez zawarcia élmowy o pracg 1 bezplatnie. Powyzsze wynika

tylko z porozumienia Dyrektorow Szkét o ktd

rym mowa wczesniej, ale Dyrektor Szkoly w

Borowie nie zawarl na te okolicznosc¢ z tymi (IIZib z innymi) pracownikami umowy, a dyrektor
Zespolu Szkét nie zwiekszyt zakresu przydzielonych obowigzkéw wraz z wynagrodzeniem

(brak zmiany warunkéw pracy). Naruszono w
przepisy kodeksu pracy, gdyz wszelkie dowo
nawigzany.

W zwigzku z powyzszym naruszony zostal z
stosunek pracy nawigzuje si¢ w terminie okresl
a jezeli terminu tego nie okreslono — w dniu :
pracy nie zostal nawigzany z uwagi na brak um

Zgodnie z art. 29 § 2 kodeksu pracy umowe o
potwierdzil w terminie umowy na pi$mie. To
méwié o wykroczeniu przeciwko prawom prac
kto, bedac pracodawca lub dzialajac w jego
z pracownikiem umowy o pracg, podlega karze

Oprocz tego wedlug ustawy z 20 kwietnia 200
rynku pracy o nielegalnym zatrudnieniu mozna

1) pracodawca zatrudnia osoby bez potwier

rodzaju zawartej umowy i jej warunkow;,

2) pracodawca nie zglasza osoby zatrudnion

do ubezpieczenia spolecznego

Zaniechanie obowigzkéw zwigzanych z oblic

wigze si¢ z odpowiedzialnoscig karng.

W ocenie audytora powyzsza sytuacja jest powa

lym wypadku prawa pracownika i tym samym
dy $wiadczg o tym, ze stosunek pracy zostat

apis art. 26 kodeksu pracy, ktéry mowi, ze
bnym w umowie jako dzien rozpoczecia pracy,
zawarcia umowy. W tym przypadku stosunek
YWY O prace.

prace zawiera si¢ na pi$mie, a pracodawca nie
Stanowi O naruszeniu prawa pracy i mozna tu
ownika z art. 281 pkt 2 k.p., ktory stanowi, ze
imieniu nie potwierdza na piSmie zawartej
grzywny od 1000 do 30.000 z

4 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
mowic jezeli m. in.:

dzenia na piSmie w wymaganym terminie
ej lub wykonujgcej inng prace zarobkowy

zaniem, pobieraniem i wplacaniem skiadek

7nym naruszeniem Kodeksu Pracy.




3.3. KLASYFIKACJA USTALEN

Wykazane podczas audytu organizacji obshu
nieprawidlowosci, w duzej mierze naruszajac
klasyfikacji ustalenia, jako nieprawidlowos¢
powyzszym niezbedne jest podjecie natychn
stwierdzonych stabosci.

4 Uchybienia

Podczas realizacji zadania audytowego dokon
Publicznej Szkoly Podstawowej w Borow
Stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dokumentacja rachunkowa, finansoy

w Borowie Wielkim znajduje si¢ w sied:

Dokumentacja kadrowa, tj.: akta osobo
Szkoly Podstawowej w Borowie Wiell
w Nowym Miasteczku.

. Koszty zakupu artykuldw biurowych,
koszty zwigzane ze sprz¢tem komputero

Razace naruszenie praw pracowniczyc

gi ksiggowo-kadrowej w Szkole w Borowie

e przepisy Kodeksu Pracy daja podstawe do
pbarczong wysokim ryzykiem. W zwigzku z

niastowych dzialan eliminujacych przyczyny

ano analizy jednego obszaru funkcjonowania
ie Wielkim: Organizacja obstugi Szkoly.

va, sprawozdawcza Szkoly Podstawowej
zibie Zespotu Szkét w Nowym Miasteczku.

we, ewidencja czasu pracy, sprawozdawczo$¢
kim znajduje si¢ w siedzibie Zespolu Szkoét

oplaty licencji komputerowych ich zakup,
wym ponosi inna placéwka.

h poprzez obarczenie pracownikOw pracami

zwigzanymi z obstugg ksiggowo-kadrow:

zaniechanie obowigzkéw zwigzanych
skladek wigzace si¢ z odpowiedzialnosci

Przekroczenie kompetencji dyrektoréw
W zycie porozumienia bez zgody organu

5. REKOMENDACJE

Po analizie stwierdzonych podczas audyt

nastepujace dzialania naprawcze:

1.

Zwigkszenie nadzoru organu prowadzace;

3 bez podpisania umow o prace, a tym samym
z obliczaniem, pobieraniem i wplacaniem
3 karng.

obu placowek poprzez zawarcie i wcielenie
prowadzacego.

u nieprawidlowosci audytor proponuje

go nad funkcjonowaniem Szkoly.




2. Prowadzenie dokumentacji pracown

iczej zgodnie z przepisami prawa, a W

szczegoblnosci z kodeksem pracy , w tym m.in. stosowanie pisemnej formy umowy,

stosowanie doprecyzowanych w formis
3. Z uwagi na nierzetelng, nieczytelng i
kadrowo-ksiggowej Szkoly nalezy st
Podstawowej w Borowie Wielkim, albg

By

> pisemnej zakresOw czynnosci pracownikow

niezgodng z literg prawa organizacj¢ obstugi
worzy¢ samodzielng ksiggowo$é dla Szkoty
powotaé inng jednostke (np. wydzial Gminy),

ktora zaymowalaby si¢ taka obslugg w ramach wszystkich placowek oswiatowych

Gminy Nowe Miasteczko

Nowe Miasteczko, dnia 24.06.2015 r

Pouczenie: Po otrzymaniu sprawozdania kierown

dodatkowe  wyjasnienia lub  umolywowane  zastrzeienia do  tresci

w terminie okreslonym przez audytora wewnetrzne
otrzymania sprawozdania (§ 25 ust. 2 Rozpor

k komérki audytowanej moze zglosi¢ na pismie
sprawozdania,
go nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
zqdzenia MF z dnia 1.02.2010 r. w sprowie

przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego.).

W zwigzku z powyzszym wyznacza si¢ dzieri: 03.07.2
pismie dodatkowych wyjasnien lub umotywowanyct

Ctrnmna

015r. jako ostateczny termin zgtoszenia na
zastrzezen.

KIERQWNX! BIURA AUDYTU
AUDYTOH TRZNY

MF 16/
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2 OPINIA AUDYTORA W | SPRAWIE ADEKWATNOSCI,

SKUTECZNOSCI 1 EFEKTYWNOéCI KONTROLI ZARZADCZEJ W
OBSZARZE RYZYKA OBJETYM ZADANIEM ZAPEWNIAJACYM

W opinii Audytora wewnetrznego zebrana dokumentacja i analiza stanu faktycznego

wskazuje na niski poziom adekwatnodci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli

zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem audytowym.
Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy czterech obszaréw funkcjonowania

Zespotu Szkét nr 1 w Nowym Miasteczku.

Pierwszym analizowanym obszarem Szkoly] byt arkusz organizacyjny. Podczas realizacji

zadania stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w przedmiotowym obszarze:

aneks nr 3 do arkusza stan na 07.01.2014r. aneks nie zostat zatwierdzony ani przez
rade pedagogiczng, ani przez organ prowadzacy.

Nieprawidtowo$¢ powyisza skutkowa¢ moze niecelowymi, nieterminowymi, niezgodnymi
z prawem wydatkami dokonywanymi bez wiedzy organu nadzorujacego.

Drugim analizowanym obszarem byt czas pracy oraz dodatki motywacyjne nauczycieli
i dyrektoréw placéwki. Podczas realizacji zadania audytowego stwierdzono nastepujace

uchybienia i nieprawidtowosci w przedmiotowym obszarze:

e Brak gospodarnosci z tytutu| przydzielania najwiekszej ilosci  godzin
ponadwymiarowych nauczycielom o stopniu awansu dyplomowany lub mianowany.

e Niezgodnie z prawem zawyzona |liczba godzin ponadwymiarowych Dyrektora
i wicedyrektoréw Szkoty.

e Przyznanie pracownikom dodatku motywacyjnego bez przeprowadzenia
odpowiedniej analizy sprawdzajacej.

o Brak akceptacji organu prowadzgcego o zmianach idokonanych przez dyrektora

placowki w arkuszu organizacyjnym Szkoty.
e Brak nadzoru organu prowadzacegoinad placéwka.

Kolejnym obszarem analiz audytora byly wybrane sprawy dotyczgce pracownikéw w tym m.

in. umowy o prace, zakresy czynnosci, premie i nagrody. Stwierdzono nastepujace

uchybienia i nieprawidfowosci w przedmiotowym obszarze:

e Btedy w tredci uméw o prace oraz brak spéjnosci nazewnictwa w dokumentagji
pracowniczej.

e Brak uméw o prace.
e Brak aktualnych i precyzyjnych zakreséw czynnosci pracownikow.




1

e Nadmierne obcigzanie pracownikow czasem pracy poprzez doktadanie im

dodatkowych obowiazkéw bez zlecen La na piémie z klarownym opisem czego i W
jakim terminie dotycza dodatkowe zadania.

o Naruszenie praw pracowniczych poprzez przekroczenie ich wymiaru czasu pracy.

e Zawieranie dwoch umow z jednym pra -ownikiem, i nie prowadzenie W zwiazku z tym
podwajnych akt osobowych. '

o Niekonsekwentne i niejasne przyzna wanie pracownikom dodatkéw specjalnych i
premii.

e Naruszenie praw pracowniczych poprzez obarczenie ich dodatkowymi czynnosciami,
niewynikajacymi z zawartej z placdéwka umowy, bez podania podstawy prawnej oraz
bez dodatkowego wynagrodzenia.

e Przekroczenie kompetencji Dyrektora Szkoly przez sawieranie porozumieni z inng
placéwka o$wiatowq W celu oferowania ustug kadrowo — ksiegowych i prowadzenie
takiej obstugi na terenie swojej Szkoty:

e Brak nadzoru organu prowadzacego nad placowka.

Ostatnim obszarem jaki poddano audytowi byty wydatki biezace Zespotu Szkét ze
szczegbinym uwzglednieniem zamowien | publicznych do 30.000 euro. Stwierdzono

nastepujace uchybienia i nieprawidfowosci:

e Realizowanie zamoéwien niezgodnie z przyjetymi w Regulaminie o udzielanie
2amoéwien do 30.000 euro zasadami.

e Brak dokumentacji potwierdzajacej rozeznanie rynku przez pracownika
merytorycznie odpowiedzialnego w celu zapewniénia konkurencji oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty. '

e Brak skutecznego nadzoru Kierown ka placowki nad pracownikiem zajmujacym sig
zaméwieniami do 30.000 euro.

e Brak zgtoszenia robot budowlanych do wtasciwych organow.

e Brak obecnoéci przy odbiorze robét budowlanych osoby kompetentnej — kierownika
budowy.

e Brak nadzoru organu prowadzacego nad placowka.

W opinii Audytora wewnetrznego dziatania naprawcze w przedmiotowych obszarach
nalezy podjac bezzwlocznie.
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‘ S REKOMENDACIE. .. o oo e 37
1 WPROWADZENIE ‘

1.1.Temat zadania
Funkcjonowanie Oswiaty w Nowym Miasteczku.

1.2. Cele zadania zapewniajacego

1. Ocena celowaosci, gospodarnosci i efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych

m. in. Zwigzanych z wydatkami biezgcymi, organizacja szkoty, naliczaniem godzin

ponadwymiarowych.

2. Ocena prawidtowosci czynnodci zwigzanych ze sprawami pracowniczymi.
3. Ocena prawidtowosci naliczenia godzin ponadwymiarowych.

1.3. Podmiotowy zakres zadania

Zespot Szkot nr 1 w Nowym Miasteczku

1.4. Przedmiotowy zakres zadania

Przedmiotem audytu objeto m.in. nastepujace dokumenty:

Arkusz organizacyjny.

Umowy o prace, zakresy czynnosci.
Regulamin udzielania zamdéwien publicznych ponizej 30.000 euro.
Zaméwienia publiczne ponizej 30.000 euro.

A S

1.5. Data rozpoczecia zadania zapewniajgcego

marzec 2015 r,




3 WYNIKI AUDYTU

3.1. Kryterium
3.1.1. Arkusz organizacyjny

Podstawowym dokumentem organizacyjnym szkoly, w ktérym dyrektor okreéla
szczegdtowy organizacje nauczania, wychowania i opieki w danym roku szkolnym
z uwzglednieniem szkolnego planu nauczania, Jest arkusz organizacji szkoty.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutéw publicznego przedszkolajoraz publicznych szkét, w tym miedzy innymi
§ 8. 1.i§10. 1. traktuje o tym, kto opracowuje, podpisuje i co powinien zawieraé¢ arkusz

organizacyjny placowki oSwiatowej.

| tak zgodnie z zapisem ww. rozporzadzenia szczegétowg organizacje wychowania,
nauczania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty opracowany

przez dyrektora placowki.

Projekt arkusza, do zatwierdzenia prﬁez organ prowadzacy, sktada dyrektor do dnia

30 kwietnia roku poprzedzajacego rok

s{ikolny, ktorego arkusz dotyczy. Wypetniony

i opieczetowany arkusz przekazuje sie organowi prowadzacemu najczesciej w formie
papierowej i elektronicznej. Organ prowadzacy szkote zatwierdza arkusz organizacji szkoty

w terminie do dnia 30 maja danego roku.
Na podstawie zatwierdzonego arkusza

zasad ochrony zdrowia i higieny pracy,

organizacji szkoty dyrektor szkoty, z uwzglednieniem
ustala tygodniowy rozktad zaje¢ okreslajgcy

organizacje obowigzkowych i nadobowigzkowych zajeé¢ edukacyjnych.

Przepisy aktéw prawnych nie okreslajg wzoru druku arkusza organizacji szkoly, jednak
jego zawartos¢ wynika z przepisébw prawa oswiatowego. Z uwagi na fakt, iz nie ma
jednolitego wzoru arkusza, moga sie one r6zni¢ w zaleznoéci od wymagan danego organu

prowadzacego.

Zapisy r.s.p.s. obligujg dyrektorow szkét{ do zamieszczenia- w arkuszu organizacyjnym

nastepujacych danych:

e liczbe pracownikdéw szkoly (etaty pedagiiogiczne i etaty administracji i obstugi) w tym
urlopy zdrowotne, oddelegowania do pracy w zwigzkach zawodowych, uzupetniajgce

etaty w szkole i w innej placéwce,
¢ liczbhg stanowisk kierowniczych,
e 0golng liczbe godzin zajeé edukacyjnyc
organ prowadzacy szkote,
e ‘liczbe godzin zaje¢ prowadzonych prze
e liczbe uczniéw {(w tym z orzeczeniami g
o liczbe oddziatow (w tym sportowych, ir

Arkusz organizacji pracy szkoty okreéla n

1 finansowanych ze $rodkéw przydzielonych przez

z poszczegdlnych nauczycieli,
oradni psychologiczno-pedagogicznej),

tegracyjnych, dwujezycznych itd.).

ie tylko szczegbtowa organizacje nauczania, ale




réwniez wychowania i opieki w danym roku [szkolnym, diatego nalezy w nim uwzglgdnic

takze informacje dotyczace:

e biblioteki szkolnej, $wietlicy, internatu, organizacji pomocy psychologiczno-

pedagogicznej, ’

o kwalifikacji oraz wymiaru zatrudnienia bibliotekarza, wychowawcéw swietlicy lub

internatu, jak rowniez nauczycieli realizujgcych ustalone w szkole formy pomocy

psychologiczno - pedagogicznej,

e zaje¢ dodatkowych realizowanych lprzez nauczycieli zgodnie z obowigzkiem

okredlonym w art. 42 ust. 2 pkt 2 lit. 2 i b ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.).

W arkuszu nie wykazuje sie nauczycieli, (ktérzy nie s3 aktualnie zatrudnieni w szkole.
Wakat daje mozliwos¢ zatrudnienia nowego nauczyciela. Oznacza to, iz w arkuszu ujmuje sig
tylko nauczycieli zatrudnionych w szkole, z ktorymi dyrektor nawigzat stosunek pracy.

Dyrektor szkoty proponuje, biorgc pod uwage przepisy prawa i warunki dziatania szkoty -
a organ prowadzacy zatwierdzajac, zobowiazuije sie do zapewnienia srodkéw finansowych na
realizacje tego, co jest w arkuszu. Arkusz organizacyjny jest wigc umowa pomigdzy
dyrektorem szkoly a organem prowadzacyrzn. Organ prowadzacy nie ma kompetencji do
stanowienia prawa dotyczacego organizacji pracy szkoly. Dyrektor szkoly zgodnie z art. 39
ust. 3 uso jest kierownikiem zaktadu pracy idla zatrudnionych w szkole nauczycieli. Zakres
zadan i obowigzkéw nauczycieli ustala dyf‘ekgor szkoty w opa rciu o przepisy KN oraz potrzeby
wynikajace z organizacji szkoly. W wytycznych organu prowadzacego, ktére organ
przedstawia dyrektorom przed tworzeniem£ arkuszy organizacyjnych, powinno znaleié sie

wszystko to, co zalezy od organu prowadzacefgo.

Ostatnie orzecznictwo sgdowe, m.in. WéA w Rzeszowie z 20 grudnia 2012 r., sygn. akt f
SA/Rz1145/12 i wyrok WSA w Gliwicach 212012-11-05- IV SA/G) 676/12 kwestionuje tzw.
wytyczne organdéw prowadzacych odnoszace sie do standaryzacji zatrudniania w szkotach,
traktujac takie dziatanie burmistrzéw za nadmierne wkraczanie w kompetencje dyrektoréw
jednostek. W uzasadnieniu sgdy podniosfy,g ze nadzor finansowy i organizacyjny nad szkolg
nie obejmuje ingerencji w uprawnienia dyréktora jako pracodawcy. Uprawnienia dyrektora
w tym zakresie, na zasadzie wytacznosci kompetencji, wynikajg wprost z art. 39 ust. 11 pkt 1
i ust. 3 ustawy z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U z 2004 r. nr 256, poz. 2572
ze zm., dalej uso). Autonomiczna pozycje] dyrektora potwierdza tez art. 7 ustawy Karta
Nauczyciela (t.j. Dz. U z 2006 r. nr 97, pozi 674 ze zm.), ktéry stanowi, ze dyrektor kieruje
szkota, jest jej przedstawicielem nazewnatrz, przefoioriym stuzbowym wszystkich
pracownikéw szkoly, przewodniczacym fady pedagogicznej. Zakaz ingerencji organu
prowadzacego w kompetencje dyrektora w%ynika tez, zdaniem sadéw, z art. 34b uso. Przepis
ten stanowi, ze organ prowadzacy szkote moze ingerowaé w jej dziatalnoéé wyltacznie
w zakresie i na zasadach okreslonych w ustawie. W ocenie sgdu ,,wéjt gminy, stawiajgc sobie
za cel jak najlepsze wykorzystanie potencjatu placéwek oswiatowych pod katem jakosci
poziomu nauczania irealizacji programu joswiatowego, nie moégt w drodze wydawanego




przez siebie aktu egzekwowaé obowigzujgcy
o systemie osdwiaty, Karty Nauczyciela oraz

przypadkach pewne wprowadzane nim rozwiaz

W tej sytuacji organ prowadzacy sz

wymagania, dbajac o przestrzeganie prawa,

kontrolnych.

Podczas roku szkolnego w organizacji
dostosowania arkusza organizacji do aktt
aneksowanie na zasadach okreslonych przez ¢
w wytycznych dotyczacych przygotowywania
opiniowania i zatwierdzania aneksu jest
dodatkowo dyrektor nie moze zostaé zastgp
przez organ prowadzacy - rozstrzygnigcie na

h przepiséw prawa, w szczegdinosci ustawy
kodeksu pracy, nawet jezeli w okreslonych
rania mogtyby dla gminy by¢ korzystniejsze”.

kote powinien ostrozniej formutowaé swoje
-azeby nie narazi¢ sie na krytyke organéw

¢

4

pracy szkoly moga zachodzi¢ zmiany i w celu
alnej sytuacji szkoty, konieczne jest jego
yrgan prowadzacy. Zazwyczaj s one okresdlane
arkusza. W przypadku braku regulacji, tryb
taki sam jak dla arkusza organizacyjnego;
iony we wprowadzaniu zmian do arkusza np.

dzorcze Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 28

lutego 2008 r. (NK.i-0911/35/08, LEX nr 361867).

3.1.2. Stan faktyczny i ustalenia

W czasie prowadzonego zadania audytowego

rok szkolny 2014/2015.

Dokument ten zawierat niezbgdne sktadniki j

przez organ prowadzgcy.
Sciéle z arkuszem zwigzane byty trzy aneksy:
- aneks nr 1 stan na 28.08.2014 obowigzujacy
- aneks nr 2 stan na 03.11.2014,

- aneks nr 3 stan na 07.01.2015r.

W trakcie realizacji zadania audytowego us

dokonano analizy - arkusza organizacyjnego na

byt zatwierdzony przez dyrektora Zespotu oraz

od 01.09.2014,

talono, ze ostatni aneks nie zostat zatwierdzony

ani przez rade pedagogiczng, ani przez organ prowadzacy.

Poniewaz nie byto wydanych dodatkowych

procedur na okoliczno$é wprowadzania zmian w

arkuszu, to tryb opiniowania i zatwierdzania aneksu jest taki sam jak dla arkusza

organizacyjnego. Zatem, kazdorazowo chca
zapoznania organu prowadzgcego z nowa ko

organ z trescig sie zapoznat.

Dyrektor jednostki oswiatowej nie wykona
w posiadanie wiedzy o zmianach dokonanyc
o braku efektywnego nadzoru nad jednostk
kontroli zarzadczej w Gminie.

¢ wprowadzi¢ zmiany Dyrektor ma obowigzek do

ncepcja arkusza i otrzymanie zatwierdzenia, ze

t swojego obowigzku. Organ nadzorczy nie wszedt

h przez dyrektora placéwki. Fakt ten Swiadczy
3, a w rezultacie braku dobrze funkcjonujgcej




Zgodnie z § 39.1. Statutu Zespotu Szkét nr 1 w Nowym Miasteczku podstawowg jednostka

organizacyjng szkoly jest oddziat, a liczba uczn
Nie tworzy sie nowego oddziatu tej samej klasy,

oddziatéw bytaby nizsza niz 18.

Audytor sprawdzit jak tworzono oddziaty w Zes

)

i6w w oddziale wynosi od 18 do 30 uczniow.
| jezeli $rednia liczha uczniéw w kazdym z tych

pole Szkét na przetomie lat 2012/2015.

Rok
szkalny
2012/2013

Szkota Podstawowa

Klasa 1

Klasa Il

Klasa |

Klasa IV

Klasa V

Klasa Vi

Liczba
oddziatéw

2

Liczba
osdb w
oddziale

(X/Y/Z)

19/18

21/24/10

18/19/18

23/22

24/24

17/22/19

Razem
uczniow

37

55

55

45

48

58

Whnioski

55:2=27,5

55:2=27,5

58:2=29

Rok
szkolny
2013/2014

Liczba
oddziatéw

Liczba
oséb w
oddziale

(X/Y/Z)

20/20

24/19

21/24/13

17/19

23/23

23/26

Razem
uczniow

40

43

36

46

49

Whioski

Rok
szkolny
2014/2015

Liczba
oddziatow

Liczba
oséb w
oddziale

(X/Y/Z)

22/22/22/
22

15/18

26/20

21/20/18

19/18/19

23/23




Razem 88 33 46 59 56 46

ucznidéw

Whioski 88:3=29,3 | - - 59:2=29,5 56:2=28 -

Rok szkolny | GIMNAZIUM

2012/2013 Klasa | Klasa Il Klasa i
Liczba 3 4 4
oddzialoéw

Liczba oséb | 23/19/9 19/17/17/7 | 22/22/17/6
w oddziale

(X/Y/Z)

Razem 51 60 67
ucznidw

Whnioski 51:2=25,5 60:2=30 67:3=22,3
Rok szkolny
2013/2014 4
Liczba 3+ 1BW* 2+ 1BW 3+ 1BW
oddziatéw

Liczba oséb 17/19/18 22/20 17/18/15
w oddziale BW-8 BW-9 BW-6
X/Y/2)

Razem 54+8=62 42+9=51 50+6=56
uczniéw ‘
Whioski 54:2=27 50:2=25
Rok szkolny ]
2014/2015

Liczba 2+ 1BW 3 +1BW

oddziatéw

Liczba oséb 23/25 16/20/18 22/19

w oddziale BW-9 BW-7 BW-10
(X/v/Z)

Razem 48+9=57 54 +7+61 41+10=50
uczniow

Whioski 54:2=27

*Dodatkowy oddziat w pobliskiej wsi Boréw, Wielki.

Z danych zestawionych w tabeli wynika, ze Szkota mogtaby zmniejszyé ilo§é otwieranych
oddziatébw na dany rok zachowujac prawidlowe wykonywanie przyjetych w Statucie
przepiséw i tym samym mogtaby obnizy¢ koszty ze wzgledu na mniejsza ilosé zatrudnionych
w szkole nauczycieli.

(li—'-nn-\




3.1.3. KLASYFIKACJA USTALENIA

Woprowadzanie zmian w arkuszu organizacyjn
pedagogicznej daje podstawe do klasyfikacji

ym bez wiedzy organu prowadzacego i rady

ustalenia, jako nieprawidtowos¢ obarczong

wysokim ryzykiem. W zwiazku z powyiszym niezbedne jest podjecie natychmiastowych

dziatan eliminujacych przyczyny stwierdzonych

3.2. Kryterium - Czas pracy nauczycieli i dyrek

3.2.1. Godziny ponadwymiarowe

Tygodniowy czas pracy nauczyciela zatrudni

stabosci.

toréow

ionego w pefnym wymiarze zajg¢ nie moze

przekraczac 40 godzin ( art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela
(Dz. U. 22003 r. Nr118, poz.1112 ze zm. )) Nie oznacza to jednak, ze nauczyciel ma
obowigzek przebywaé¢ w miejscu pracy 40 godzm w tygodniu. Do czasu pracy nauczyciela
wliczamy nie tylko czas samych zajeé dydalgtycznych, wychowawczych i opiekuriczych, ale

takze inne czynnodci, np. zwigzane z przygoto

Pensum nauczyciela to wymiar godzin zajeé

waniem sie do zajeé.

dydaktycznych, wychowawczych i opiekuriczych

prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami atbho na ich rzecz.

Regulacja ta dotyczy nauczycieli objetych Kar]

t3 Nauczyciela, w tym réwniez dyrektora szkoty.

Zgodnie z Art. 35 ust. 1 Karty nauczyciela w szczegdlnych wypadkach, podyktowanych

wytacznie komecznosua realizacji programu

nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do

odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadang specjalnoscia, ktorych
liczba nie moze przekroczyé 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.
Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpic
wytacznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego

obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.

3.2.2 Stan faktyczny i ustalenia

Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy w oparciu o dokumenty dotyczace
organizacji roku szkolnego 2014/2015 w szczegblnosci w oparciu o arkusze organizacyjne

szkoly, aneksy do arkuszy organizacyjnych
zastepstw doraznych.

i zestawienia godzin ponadwymiarowych oraz

Ponizsze zestawienie przedstawia osoby o najwyzszej liczbie godzin ponadwymiarowych

Imie i Stan awansu Przedmiot

nazwisko

Godziny

Razem
ponadwy

Zastepstwa

Chwrnvn




miarowe
dyplomowany | Matematyka 126 10 136
dyplomowany | Edukacja
wczesnoszkolna, wych. .
Fiz., zaj plastyczne, 130 - 130
edukacja dla bezp.,
zajecia komputerowe
B dyplomowany | Edukacja
wczesnoszkolna, zajecia 130 1 131
komputerowe l
dyplomowany | Informatyka, zajecia
" ! technicz:e " 134 3 137
Mianowany Wychowanie 138 3 141
przedszkoine
. Mianowany Biblioteka 150 - 150
Podczas audytu stwierdzono, ze najwiecej

dyplomowani i mianowani.

Z ekonomicznego punktu widzenia racjona

godzin ponadwymiarowych maja nauczyciele

Inym postepowaniem dyrektora Szkoty bytoby

ograniczenie ilodci godzin ponadwymiarowych realizowanych przez tychze pracownikéw

i zlecenie nauczania czesci godzin innemu

wykwalifikowanemu nauczycielowi z nizszym

stopniem awansu zawodowego w ramach np. uzupetniania etatu w szkole.

Ponizej przedstawiono  zestawienie
ponadwymiarowych z rozbiciem na poszczeg

Czytajac ponizsze tabele nalezy przyja¢ odczy

realizowanych  przez  nauczycieli godzin

olne przedmioty.

t skrotéw w nastepujgcy sposob:

SP- Szkota Podstawowa; G-Gimnazjum; LO- Liceum Ogélnoksztatcgce; ZSZ- Zasadnicza Szkota

Zawodowa; T- Technikum.

Imie i nazwisko Stan awansu Matematyka Godziny
ponadwymiarowe
Dyplomowany 8SP, 4G, 3LO, 1252 126
Brak danych AT 0
Brak danych 13,5G 0
Mianowany 20 SP 85
Mianowany urlop Macierz 0

CHrnnn




Mianowany 18,5G, 5L0, 1252 118
Dyplomowany 4SP, 8,5G 128
Razem - - 457

Z powyiszego zestawienia widaé, ze

realizowali pracownicy dyplomowani.

hajwieksza liczbe godzin

ponadwymiarowych

Nazwisko Stopien awansu Edukacja L. L. Zajecia Godziny
Zajecia Zajecia ,
wczesnoszk b . Korekeyjno - ponadwym
rewalidacyjne | komputerowe . )
olna kompensacyjne iarowe
’ Dyplomowany 20 3 130
Mianowany 19 14
Dyplomowany 19 6 63
Dyplomowany 20 6 i 130
Dyplomowany - 9 0
Stazysta ‘
19 15
Mianowany - 1 125
Mianowany - 1 0
Mianowany 19 79
Dyplomowany 19 75
B Dyplomowany 20 4 84
Razem - - - - - 715
Z powyiszego zestawienia wida¢, ze najwieksza liczbe godzin ponadwymiarowych realizowali
pracownicy dyplomowani '
Nazwisko Stopien awansu | Technika Zaj. Godziny
komputerowe ponadwymiar.
Dyplomowany 6SP, 2G 4sp 134
Dyplomowany 6SP - 130
Mianowany 25P 85

trnna




ey

T A e R e RSB S

g

et B S T

Dyplomowany | 4SP : 75 t

s Dyplomowany | - Agp 128 ‘
T Mianowany 45P, 96 | G2, Lo 104 '“'F
Razem |- IR N 556 '

1 powyiszego zestawienla widaé, ze najwigksz:
pracownicy dyplomowani.

 liczbe godzin pqn;Mmhmvm realizowali

[ Nazwicko Stopiert biblicteka || J.polski Wychowawcz | Ponadwym |
Bwansu a !

Mianowany | 295F 65P 1 “! 150
| Dyplamowany | 55P,10G, B2 s i

Lo

Mianowany | - 115p,4G 2
T Mlanowany - | G4, T2 53 “ir
Staiysta & 5p12 1 - E
Dyplomowary | - 5P11,G613,1,1 |1 124 :

Razem - . : : 480

7 pouryissegn testawienia widat, te najwiekiz ficzbe godzin ponadwymiarowych realizowali
pracownicy dyplomowani. Nauczyclel stadysta, ktdrego koszt utrzymania pod wzgledem
agdle godzin ponadwymiarowych co z punktu
cjonalne | gospedarcze.

finansowym Jest najnizszy nie realizowal w
widzenia ekonomicznego dia Szkoly nie jest

Audylor  pokusit  sle  wyliccenie g
z zatrudnieniem w Szkole mnlejszej odcl pf
analizy preyieto najwicksza wykazang liezhe

-150.

mogyby  wygladat

koszty

Twidzanc

cownlkdw z najwyizszym stopniem awansu. Do

godzin diz pracownika w akragle 08-12.2014r t).

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Edukacji Marodowe] z dnia 18 czerwea 2014 r. zmieniajaes
h stawek wynagrodrenia zasadniczego naucrycizli,
ogdlnych warunkdw prayznawania dodathkdw de wynagrodzenia rasadniczego oraz wynagradzania a
2 ust. 2 razporzadrenia (sposdb obliczenia stawki
tytulem zawodowym magistra z praygotowsniem
pedagoglernym wynosik statysta okolo 30,22, kontraktowy okolo 31,08 zt, mianowany oketo 35,291,

rozporzgdzenie w sprawle wysoknde minimal

prace w dniu wolnym od pracy oraz w mysl
godrinowe)) kosrt godziny pracy naucryciela

dyplomowany okodo 41,45 21,

Feama



Przyjmujac , 2ze koszt 1 godziny pracy nau
(wynagrodzenie zasadnicze), koszt 1 godziny
31,08 zt (wynagrodzenie zasadnicze). 150
dyplomowanego to koszt 6217,5zt, a kontrakto

Zespdt  Szkot kroki majac
i wykorzystania godzin ponadwymiarowych mc

przypadku kwote ok 1555,50 zt. Na samych goc

podejmujac

Z zestawienia przedstawionego do audyt
pracownicy dyplomowani mieli nastepujacs ilo

-308
- 280
- 279

-274

)
=

czyciela dyplomowanego to kwota 41,45 zt

pracy nauczyciela kontraktowego to kwota
godziny przepracowane przez pracownika

wego 4662 zt.

na celu racjonalizacje zatrudnienia

Sgtby zaoszczedzi¢ w tym jednym omawianym

zinach ponadwymiarowych.

1 wynikato, ze w miesigcach 01-12.2014
$¢ godzin ponadwymiarowych:

Ponownie przyjmujac hipotetyczne wynagrodgenie pracownika dyplomowanego na poziomie

41,45 zt / 1 godzine i kontraktowego 31,08 zt/1
- przy 308 godzinach: dyplomowany- 12766,6
- przy 280 godzinach : dyplomowany- 11.606zt;
- przy 279 godzinach : dyplomowany-11.564,
- przy 274 godzinach :dyplomowany-11357,3

Dyrektor Zespotu Szkot podejmujac krok

godzineg, to :

zt; kontraktowy- 9572,64zt— réinica 3.193,96zt;

kontraktowy- 8702,4zt— réznica 2.903,6zt;

552t; kontraktowy-7738,92z1- réznica 3825,63z;

0zt; kontraktowy-8515,922t — réznica 2.841,38zt.

majace na celu racjonalizacje zatrudnienia

i wykorzystania godzin ponadwymiarowych

mogtby zaoszczedzi¢ tylko na tych czterech

przyktadach kwote ok 12.764,57 zt. na samyich godzinach ponadwymiarowych.

!

Biorgc pod uwage globalng liczbe zrealizow§anych w okresie 4 miesiecy w Zespole Szkét w

Nowym Miasteczku godzin ponadwymiaro
zlecenia tak duzej liczby godzin ponadwym
mozna bylo rozwaiyé zatrudnienie jednego

wych (ok. 3784) nalezy. stwierdzi¢, iz zamiast
iarowych nauczycielom zatrudnionym w szkole

lub dwéch nauczycieli z nizszym stopniem

awansu zawodowego i zwrdcenie sie do «%')rganu zatozycielskiego o zlecenie uzupetnienia

etatu nauczycielom zatrudnionym w niepetn

Kolejng kwestia poddang analizie byta str
i podwyzszonych godzin ponadwymiarowyc

W roku szkolnym 2014/2015 nauczyciele dy

i podwyzszone godziny ponadwymiarowe sta

ym wymiarze czasu pracy.

uktura realizowania godzin ponadwymiarowych
h w podziale na stopnie awansu pedagogicznego.

plomowani realizujgcy godziny ponadwymiarowe

nowili okoto 35% kadry pedagogicznej szkoty
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i okresie 09-12.2014 tego roku zrealizowali okoto 47% wszystkich przydzielonych
nauczycielom godzin ponadwymiarowych. Nauczyciele mianowani stanowili 43% kadry
pedagogicznej i zrealizowali 39% godzin ponadwymiarowych, nauczyciele kontraktowi
stanowili 14% kadry pedagogicznej i zrealizowali 11% godzin = ponadwymiarowych,
nauczyciele stazyéci stanowili 8% kadry | pedagogicznej i zrealizowali 2% godzin
ponadwymiarowych.

Wida¢ tu pewnag dysproporcje przede wszystkim pomiedzy iloscig godzin
ponadwymiarowych przydzielanych nauczycielom dyplomowanym i mianowanym, jednak
nalezy zauwazy¢, iz na tej dysproporcji mogly zawazyé czynniki zwigzane z iloscig godzin
ponadwymiarowych zrealizowanych w poszczegblnych przedmiotach i kwalifikacjami

poszczegdlnych nauczycieli.

Po analizie arkusza organizacyjnego Zespotu [Szkét audytor stwierdzit, ze dyrektor Zespotu
zgodnie z arkuszem i aneksami: aneks nr 1 stan na 28.08.2014obowigzujacy od 01.09.2014,
aneks nr 2 stan na 03.11.2014, aneks nr 3 stan na 07.01.2014r., miat przyznane pensum w
wymiarze 3 godzin, natomiast godzin ponadwymiarowych 8.

Dyrektor Zespotu Szkét zgodnie z Uchwalga nr XXXI/173/09 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 29.09.2009r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad udzielania i tryb
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycielom, ktérym
powierzono stanowisko kierownicze w szkofach, przedszkolach[...Jotrzymat obnizony
obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych do 3.

Zgodnie z Art. 35 ust. 1 Karty nauczyciela w szczegdinych wypadkach, podyktowanych
wylgcznie koniecznoscig realizacji programu nauczania, nauczyciel moze by¢ obowigzany do
odptatnej pracy w godzinach ponadwymiarowych zgodnie z posiadana specjalnoscia, ktérych
liczba nie moze przekroczy¢ 1/4 tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé.
Przydzielenie nauczycielowi wiekszej liczby godzin ponadwymiarowych moze nastgpié
wytgcznie za jego zgoda, jednak w wymiarze nieprzekraczajacym 1/2 tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zajec.

Regulacja ta dotyczy nauczycieli objetych Karta Nauczyciela, w tym réwniez dyrektora i
wicedyrektoréw Szkoty. '

Analogicznie skoro dyrektor miat przyznane pensum w wymiarze 3 godzin, to liczba jego
godzin ponadwymiarowych nie powinna przekroczy¢ 1,5 godziny.

Wicedyrektorzy Zespotu Szkét zgodnie z Uchwatg nr XXX1/173/09 Rady Miejskiej w Nowym
Miasteczku z dnia 29.09.2009r. w sprawie [ustalenia szczegotowych zasad udzielania i tryb
obnizenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajg¢ nauczycielom [...]otrzymali

obnizony obowigzkowy wymiar godzin dydaktycznych do 7.
Audytor dokonat réwniez analizy nadgodzin wicedyrektoréw Zespotu i ustalit, iz:
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1. — wedtug arkusza orgamzacyjnego przyznane pensum w wymiarze
18 godzm pensum i 3,5 godzin ponadwymiarowych. Zgodnie z aneksem nr 1 stan na
28.08.2014 aneks nr 2 stan na 03.11.2014, aneks nr 3 stan na 07.01.2014r., miat
przyznane pensum 7, a godzin ponadwémiarowych 9.

2. - wedtug arkusza organizacyjnego przyznane pensum w wymiarze 7
godzin pensum i 8 godzin ponadwym%arowych. Zgodnie z aneksem nr 1 stan na
28.08.2014 przyznano jej 16 godzin, pensum (7-korekcyjno-kompensacyjne i 9
rewalidacja), oraz 2 godzin ponadwymiarowych.

Zgodnie z aneksem nr 2 stan na 03.11.2014 i aneksem nr 3 stan na 07.01.2014r,,
miata przyznane pensum 7, a godzin ponadwymiarowych 2.

Odnoszac sie do art. 35 ust.1 karty nauczyciela w obu przypadkach wystepuje liczba godzin
ponadwymiarowych niezgodna z przepisem tegoz artykutu.

W przypadku nr 1 liczba godzin ponadwymlarowych nie powinna przekroczy¢ 3,5 godzmy,
w przypadku nr 2 juz w pierwszym arkusgu organizacyjnym nastapito przyznanie zbyt
wysokiej liczby godzin ponadwymlarowych% ktére powinny wynosi¢c maksymalnie 3,5.
W przypadku nr 2 aneksy do arkusza wskazuja, ze ten wicedyrektor w okresie czasu O-
12.2014r. nie miat godzin ponadwymiarowych. Co nie zmienia faktu, ze juz na etapie
pierwotnego arkusza organizacyjnego nastgpifo ztamanie przepiséw Karty Nauczyciela.

Audytor nie stwierdzit podobnych sytuacjiw stosunku do pozostatych nauczycieli.

3.2.3. KLASYFIKACJA USTALENIA !

Sposéb gospodarowania i przydziatu godzin rionadwymlarowych w Szkole, biorac pod uwage
zasoby kadrowe jednostki mozna uznaé za uchyblenle obcigzone srednim ryzykiem.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest {przeprowadzenie analizy mozliwosci bardziej
racjonalnego podziatu godzin ponadwymiarowych i przydziat przedmiotowych godzin w
sposéb pozwalajacy na obnizenie kosztéw funkcjonowania Szkoty przy niezmienionej jakosci
nauczania.

3.2.4. Kryterium - DODATEK MOTYWACYINY

Dodatek motywacyjny jest sktadnikiem wynagrodzenia nauczyciela, ktérego wysokosé nie

zostata uregulowana w przepisach powszwchme obowigzujgcych. Warunki przyznawania
dodatku oraz wysokos$¢ stawek okredla regulamln wynagradzania nauczycieli ustanawiany
przez organy prowadzace bedace jednostkaml samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie ptacowe z dnia 31 stycznia 2005 r. w § 6 okresla jedynie ogélne warunki
przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, do ktérych naleza:

e osiggniecia w realizowanym procesie dydaktycznym,




osiagniecia wychowawczo - opiekuricze
prowadzanie innowacji

ksztalcenia i wychowania,

szkoty, ze szczegélnym uwzglednieni
wynikajacych z potrzeb i zainteresowan
szczegolnie efektywne wypetnianie zac
stanowiskiem,
realizowanie w szkole zadan edukacy;
prowadzacy priorytetéw w realizowane

3.2.5. Stan faktyczny i uzasadnienie

pedagogiczn

zaangazowanie w realizacje czynnosci

W procesie

ych, skutkujgcych efektami
i zaje¢ wynikajacych z zadan statutowych
em zaje¢ opiekudczych i wychowawczych
uczniow,

an i obowigzkéw zwigzanych z powierzonym

nych, wynikajacych z przyjetych przez organ

j lokalnej polityce oswiatowe;j.

Zgodnie z §4 uchwaty nr XX11/154/09 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 21 kwietnia
2009 roku w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajacego niektére zasady wynagradzania za

prace oraz zasady przyznawania dodatkow
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych,

do wynagrodzenia i nagréd nauczycielom
dla ktérych organem prowadzacym jest Rada

Miejska w Nowym Miasteczku dodatek motywacyjny przyznawany jest na okres nie krotszy

niz 2 miesigce i nie dluzszy niz jeden rok szk

wyzszy niz 30% wynagrodzenia zasadniczego, ja

olny. Dodatek dla nauczycieli nie moze by¢
dia dyrektoréw i wicedyrektoréw 70%.

Na dzien realizacji zadania audytowego dyr%ktor miat ustalony dodatek motywacyjny na

poziomie 60% wynagrodzenia zasadniczego, a

wicedyrektorzy 25%. Zgodnie z §5 powyiszej

uchwaly dyrektorowi przystuguje dodatek motywacyjny do 50% wynagrodzenia zasadniczego

W zwigzku z powyzszym Dyrektor ZSZnrl
dodatek motywacyjny.

Zgodnie z §5 dodatek motywacyjny dyrekto

w Nowym Miasteczku otrzymuje zawyzony

rowi przyznaje Burmistrz Gminy i Miasta na

podstawie przyjetych kryteridw za znaczace efekty pracy w zakresie:

y pedagogicznej stuzacych podnoszeniu jakosci

rozpoczynajacym prace w okresie odbywania

celu pozyskiwania sponsoréw swiadczgcych

zacji funkcji kierownika zaktadu pracy w tym

a) osigganie przez szkote bardzo dobrych efektéw nauczania i wychowywania oraz
licznego udziatu uczniéw w konkursz‘zch, olimpiadach i zawodach miedzyszkolnych,
regionalnych, krajowych;

b} wzorowej organizacji pracy oswiatowe] jednostki organizacyjnej;

¢) inicjowaniu réznorodnych dziatan rad
pracy jednostki;

d) organizowaniu pomocy nauczycielom
stazu zawodowego we wiasciwej adaptacji zawodowej;

e) dbanie.o baze szkolng, remonty, inwe.étycje;

f) wspdtpraca ze srodowiskiem szkoty!w
ustugi materialne na rzecz placéwki ktérg kieruje;

g) przestrzeganie prawa pracy w real
wspotdziatanie z ogniwami spotecznymi.
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Podczas prowadzenia prac audytowych w aktac
dokumentacji, z ktérej jasno wynikatoby, ze
motywacyjnego dla dyrektora zostata przeprow

Wysokos¢ dodatku dla nauczycieli i

uwzgledniajagc poziom spetnienia warunkéw

dyrektor.

wic

h osobowych dyrektora Szkoly nie znaleziono
taka analiza kryteriébw przyznania dodatku

adzona.

edyrektoréw oraz okres jego przyznania
z punktu 7 powyzszego paragrafu ustala

§4 pkt.7 uchwaty méwi o warunkach jakie nJausi spetni¢ nauczyciel lub wicedyrektor, aby

otrzymac¢ dodatek motywacyjny.

Podczas realizacji zadania audytowego w ak
dokumentacji, z ktérej jasno wynikatoby, ze
motywacyjnego dla wicedyrektoréw zostata pr

Biorgc powyzsze pod uwage niezrozumiate
przeprowadzone odpowiednie procedury

fach osobowych pracownikow nie znaleziono
taka analiza warunkéw przyznania dodatku
zeprowadzona.

est dla audytora dlaczego skoro nie zostaty
sprawdzajgce w celu przyznania dodatku

motywacyjnego, pracownicy go otrzymali. Nie ma w tym momencie pewnosci czy taki

dodatek w ogodle sie pracownikowi nalezy, gd

mozna go otrzymac po spetnieniu okreslonyc
celowosci, gospodarnosci wydatkowanych $r:
organu prowadzacego jednostke.

3.2.6. Klasyfikacja ustalen

yZ wyraZnie z przyjetych przepisdw wynika, ze
h warunkéw. Watpliwosci rodzg sie takze co do
odkéw przez zaréwno dyrektora placowki jak i

Analiza dokumentacji zwigzanej z przyznaw;aniem dodatkéw motywacyjnych pracownikom
Szkoty wskazuje na petng dowolnosé w przyznawaniu tych dodatkéw. Brak dokumentéw

wskazujgcych na przeprowadzenie przez

kierownika jednostki dziatan co najmniej

uprawdopodabniajgcych zasadnos¢ przyznania dodatku motywacyjnego uniemozliwia
stwierdzenie prawidtowosci jego przyznania co prowadzi¢ moze do konkluzji, iz dodatki
motywacyjne nie s3 przyznawane zgodnie z regulacjami obowigzujgcymi na terenie Gminy.

Sposéb przydziatu dodatkéw motywacyjnyc
srednim ryzykiem. Zasadne jest podjecie
i metodologii przydziatu przedmiotowych sw

“h mozna wiec uznaé¢ za uchybienie obarczone

dziatah polegajacych na opracowaniu zasad

iadczenrh w mozliwie krotkim terminie.
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3.3. Kryterium - Sprawy pracownicze

3.3.1. UMOWA O PRACE

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy dziat Il rozdziat Il reguluje przepisy

dotyczace umowy o prace.
Umowa o prace zobowigzuje obie

wypetniania wzgledem siebie okreslonych aba

nieokredlony, na czas okredlony lub na czas
koniecznosé zastepstwa pracownika w czasie
pracodawca moze w tym celu zatrudnic inneg
czas okreslony, obejmujacy czas tej nieobecno

Kodeks pracy wyrdznia tez kilka typow
czas nieokreslony. Z punktu widzenia pra
zapewnia najwieksza ochrone przed zw
z uzasadnionych przyczyn.

Umowe o prace zawiera sie w formie

strony, czyli pracownika i pracodawce, do
wigzkéw. Umowe o prace zawiera sig na czas
wykonania okreslonej pracy. Jezeli zachodzi
jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy,
0 pracownika na podstawie umowy o0 prace na

Sci.

umow o prace. Jedng z uméw jest umowa na

cownika to umowa najkorzystniejsza, ktora
olnieniem. Moina j3 wypowiedzie¢ tylko

pisemnej. Pracodawca powinien najpdziniej w

dniu rozpoczecia pracy potwierdzi¢ pracownikowi na pismie warunki pracy. Umowa powinna

zawierad takie elementy, jak strony umowy, ¢
pracy i ptacy. Warunki pracy to przede wszy,
czasu pracy, termin rozpoczecia, a takze wysc
sktadnikow.

lJesli pracodawca nie potwierdzi na
dopuszcza sie wykroczenia przeciwko prawor
281 pkt 2 k.p.
Art. 29. § 1. Mowi wyraZznie co powinna ;

-odzaj umowy, date zawarcia, a takze warunki
stkim jej rodzaj, miejsce wykonywania, wymiar
kos¢ wynagrodzenia za nig ze wskazaniem jego

piSmie rodzaju umowy i warunkéw pracy, to
n pracownika i jest zagrozony karg grzywny art.

rawiera¢ Umowa o prace. Okresla ona strony

umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegdinosci:

1) rodzaj pracy;

2) miejsce wykonywania pracy;
3) wynagrodzenie za prace odpowiadajgce
wynagrodzenia;

4) wymiar czasu pracy;

5) termin rozpoczecia pracy.
Zgodnie z Art. 128. § 1. Kodeksu pracy czase
w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pra
wykonywania pracy.
Zgodnie z Kodeksem Pracy (art. 129 § 1) cza
przecietnie 40 godzin w przecietnie piecic

X
d

rodzajowi pracy, .ze wskazaniem sktadnikow

m pracy jest czas, w ktérym pracownik pozostaje

cy lub w innym miejscu wyznaczonym do

pracy nie moze przekraczaé 8 godzin na dobe i
niowym tygodniu pracy w przyjetym okresie

rozliczeniowym nie przekraczajagcym 4 miesiecy. Na tej podstawie ustala sie liczbe godzin do

przepracowania przez pracownika.

C4
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Dla pracownikéw zatrudnionych na niepetnym etacie wymiar czasu pracy ulega obnizeniu
proporcjonalnie do liczby godzin na petnym etacie.

Wedtug art. 129§ 2. Kodeksu pracy w kazdym systemie czasu pracy, jezeli jest to
uzasadnione przyczynami obiektywnymi lub technicznymi lub dotyczacymi organizacji pracy,
okres rozliczeniowy moze byé przedtuzony; nie wiecej jednak niz do 12 miesigcy, przy
zachowaniu ogdlnych zasad dotyczacych ochrony bezpieczeristwa i zdrowia pracownikéw.
Artykut 129 § 3 natomiast méwi o tym, ze rd&k{ad czasu pracy danego pracownika moze by¢
sporzadzony — w formie pisemnej lub eélektronicznej — na okres krétszy niz okres
rozliczeniowy, obejmujgcy jednak co najmniej 1 miesigc. Pracodawca przekazuje
pracownikowi rozktad czasu pracy co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w
okresie, na ktéry zostat sporzadzony ten rozktad.

Zgodnie z Art. 149. § 1. Pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy pracownika do celéw
prawidlowego ustalenia jego wynagrodzei'\ia i innych s$wiadczen zwigzanych z praca.
Pracodawca udostepnia te ewidencje pracomimikowi, na jego zadanie.

Oznacza to tyle, ze jesli pracownik jest u jednego pracodawcy zatrudniony np. na podstawie
dwéch uméw o prace, to pracodawca jest zobowigzany prowadzi¢ podwdjng ewidencje
czasu pracy, a co za tym idzie podwaéjnie akta osobowe na kazdg z uméw.

3.3.2. ZAKRES CZYNNOSCI PRACOWNIKA
Obowigzkiem pracodawcy jest zapoznanie pracownika, ktéry podejmuje prace na
okreslonym stanowisku, z zakresem jego obowigzkéw, sposobem wykonywania pracy oraz
podstawowymi uprawnieniami (art. 94 [ékt 1 k.p.). Przepisy nie nakladajg obowigzku
sporzadzenia takiego zakresu czynnosci w formie pisemnej.

Zadania, ktére pracownik ma wykonywac, ffnogq by¢ mu przekazane w formie ustnej (wyrok
SN z 7 stycznia 1998 r., | PKN 457/97). lednak pisemna forma zakresu czynnosci przynosi
wymierne korzysci zarébwno pracodawcy, jjak i pracownikowi. Obie strony (pracodawca i
pracownik) maja jasng sytuacje, czego od siebie oczekiwaé.

3.3.3. PREMIA i NAGRODA

Pracownikowi poza wynagrodzeniem zasadniczym moze by¢ wyptacane w zaktadzie pracy
wynagrodzenie dodatkowe, ktére moze przybrac forme premii (regulaminowej) lub nagrody,
zwanej czesto, lecz niezbyt poprawnie premia uznaniows. Nagroda uregulowana jest w art.
105 Kodeksu Pracy i zgodnie z tredcig tego przepisu moze zostal przyznana przez
pracodawce pracownikowi za np. wzorowe wypetnianie swoich obowigzkdéw, przejawianie
inicjatywy w pracy i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci oraz szczegdlne przyczynianie
sie do wykonywania zadan zaktadu. Nagroda ma charakter czysto uznaniowy, co oznacza, ze
to pracodawca uznaje czy pracownikowi przyznaé nagrode czy nie, a jesli pracownikowi taka
nagroda nie zostanie przyznana, to nie ima on roszczenia wzgledem pracodawcy o jej
wyptate. Premia (regulaminowa) przewidziana jest zazwyczaj w wewnatrzzaktadowych
regulacjach prawnych takich jak: regulaémin wynagradzania/regulamin premiowania  czy

nawet w samej umowie o prace, ktdre powinny takie wskazywaé w sposéb precyzyjny
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warunki jej przyznania. Premia ma chara
przestanki jej przyznania (np. osiggnie pe)
pracodawg

roszczenie wzgledem

3.3.4. STAN FAKTYCZNY | USTALENIA

Przyjeto do audytu losowo wybrane umowy

kter roszczeniowy, tj. jesli pracownik spetni
'rvien wolumen sprzedazy) to przystuguje mu

Y o] wyptate tej premii.

n prace pracownikéw niepedagogicznych.

W dalszej czesci sprawozdania opisano po kolei jaki zastano stan faktyczny audytujgc kolejne

umowy o prace konkretnych pracownikéw.

1.‘

Ostatnia umowa o prace zostata zawarta

stanowisku Palacz c.0.,, w wymiarze %

z Zespotem Szkot porozumienie zmieniajace

01.09.2014r do dnia 30.04.2015r. pracowni

Powyzsze jest niezrozumiate, gdyz z prze
pracownik na stanowisku palacza zatrudn

na czas nieokredlony w dniu 01.09.1999r na
etatu. Dnia 01.09.2014r. pracownik podpisat
umowe o prace, z ktérego wynikato, ze od dnia

kowi zmienia sie etat z % na 1/2.

dtozonych do audytu dokumentéw wynika, ze
iony byt caly czas na % etatu. Do audytu nie

przedtozono umowy pracownika, z ktérej wynikatoby, ze wykonuje on prace w wymiarze %

etatu.

Ponadto z wypowiedzi pisemnej Dyrekto
audytorowi drogg meilowg wynika, ze

stanowisku ,konserwator, woiny” w wymia

Audytor mimo prosby o dostarczenie kop
tegoz pracownika na stanowisku ,konse

W zwiazku z powyzszym audytor przyjat, ze

W zwigzku z powyiszym naruszony zost
stosunek pracy nawigzuje sie w terminie
pracy, a jezeli terminu tego nie okreslon
stosunek pracy nie zostat nawigzany z uwa

Zgodnie z art. 29 § 2 kodeksu pracy umow
potwierdzit w terminie umowy na pismie.
mowié o wykroczeniu przeciwko prawom
kto, bedac pracodawca lub dziatajac w je
pracownikiem umowy o prace, podlega ka

Oprocz tego wedtug ustawy z 20 kwietniz
rynku pracy o nielegalnym zatrudnieniu m

ra Zespotu Szkét z dnia 25.03.2015r. przysfa'nej
tenze pracownik wykonuje réwniez prace na
rze 1/1 etatu.

ii (scanu) umowy wraz z zakresem obowigzkéw
rwator, wozny” nie otrzymat tych dokumentéw.
» takich dokumentéw nie ma.

at zapis art. 26 kodeksu pracy, ktéry mdwi, ze
okreslonym w umowie jako dzien rozpoczecia
0 — w dniu zawarcia umowy. W tym przypadku
gi na brak umowy o prace.

e 0 prace zawiera sie na pismie, a pracodawca nie
To stanowi o naruszeniu prawa pracy i mozna tu
pracownika z art. 281 pkt 2 k.p., ktdry stanowi, ze
2go imieniu nie potwierdza na piSmie zawartej z
rze grzywny od 1000 do 30.000 zt.

2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach

DZna mowic jezeli m. in.:
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pracy tego pracownika. Nie moze zatem naruszaé norm odpoczynku i maksymalnego czasu
pracy, liczonego wraz z godzinami nadliczhowymi oraz zmierza¢ do obejicia przepisow
0 wynagrodzeniu za godziny nadliczbowe.
Ponadto przy obciazeniu pracownika tak dtugim wymiarem czasu pracy istnieje ryzyko niskiej
zdolnoéei psychofizycznej $wiadczonej pracy - czyli ogdine zmeczenie, ktére znaczaco
zwieksza ryzyko wypadku przy pracy i w rezultacie stanowi zagrozenie pracownikow

i uczniéw znajdujacych sie w budynku i w jego obrebie.

2. __

Umowa o prace na czas nieokreslony zostafa zawarta 29.11.2013r od dnia 01.12.2013 na
stanowisko konserwator-palacz 1/1 etat. {Miejsce wykonywanej pracy - Zespot Szkot
w Nowym Miasteczku. Ustalony w zakresie obowigzkéw czas pracy, to 06:00-14:00.

Ponadto pracownik zostat zgodnie z umowqg z dnia 01.09.2014r zatrudniony na stanowisku
palacz c.0. na czas okreslony od 01.09.2014r. do 26.06.2015r w wymiarze ; etatu. Miejsce
wykonywanej pracy - Zespot Szkét w Nowym Miasteczku. Ustalony w zakresie obowigzkow
czas pracy, to 17:00-21:00. l '

Do obu uméw o prace zostaty sporzadzoﬁ'ne zakresy obowigzkéw. Z zakreséw tych nie

wynikato jednak wprost za ktére budynki, I{otiy jest odpowiedzialny pracownik. Ponadto w
kilku punktach zakres tych obowigzkéw dubluje sie. Tj:

Z zakresu na stanowisku konserwator — palacz pkt 3 wynika 3:

H

e podpunkt 14- przestrzeganie obowi%qzujacych instrukcji w zakresie opalania piecow
C.0; ‘ ,
e podpunkt 15- Utrzymanie zgodnie z obowigzujacy instrukcjg opatowa temperature
wewnetrzng pomieszczen; : '
e podpunkt 16- Utrzymywac kottownie i jej urzadzenia oraz przylegly magazyn opatu w
stanie nienagannej czystosci i petnejizdolnosci eksploatacyjnej
e podpunkt 18- Dbaé o racjonalne gospodarowanie opatem,
i sg one identyczne jak w zakresie obowia;zkéw Palacz c.0. pkt 3 (odpowiednio )podpunkt
4,5,6,8.

Stanowisko Departamentu Prawnego Giéwnego Inspektoratu Pracy z 9 grudnia 2008 r.
mowi, ze :
»Kwestia dopuszczalnosci pozostawania przez pracownika w kilku stosunkach pracy z jednym
pracodawca nie zostata wprost uregulowana w przepisach prawa pracy. Zgodnie jednak z
wyrokiem Sadu Najwyzszego 13 marca 1997 r. (I PKN 43/97) z tym samym pracodawcy, w
zakresie wykonywania pracy tego samegp rodzaju, pracownik moze pozostawacé tylko w
jednym stosunku pracy (moze go z nim taczy¢ tylko jedna umowa).

Dopuszczalne jest zawieranie odrebnych uméw o prace miedzy tymi samymi podmiotami
(istnienie miedzy nimi wiecej niz jednego] stosunku pracy), jezeli ich przedmiotem ma by¢




praca innego rodzaju niz wcze$niej uméwiona j(wynikajgca z wezedniej nawigzanej umowy o
prace). Réwniez w wyroku z dnia 8 stycznia 1981 r. (Il URN 186/80) Sad Najwyzszy stwierdzit,
7e zakfad pracy moze zawrze¢ z wtasnym pracownikiem dodatkowa umowe o prace, jezeli
bedzie to praca innego rodzaju niz dotychczasdwa, a wykonywanie jej nie bedzie kolidowato

z normalnym czasem pracy pracownika.

Jak z powyiszego wynika, zasadg jest poz

Zawieranie przez pracownika kolejnej umo

ostawanie stron w jednym stosunku pracy.
wy o0 pracg z dotychczasowym pracodawcy

judykatura dopuszcza wyjatkowo, pod warungkiem ze dochodzi do okreélenia rodzaju pracy
wyraZnie innego niz okreslony w podstawov{/ym czasie pracy. Istotnym zatem elementem

stanowigcym o mozliwosci wystepowania pra

cownika w dwéch stosunkach pracy u jednego

pracodawcy jest wykonywanie prac réinego g’odzaju W takim przypadku, gdy pracownika z
pracodawcg tacza dwa odrebne stosunki pravxgne, kazdy z nich rozliczany jest oddzielnie.”

i . . . g ' .
W przypadku tegoz pracownika nie zostaly spetnione warunki mozliwosci zatrudnienia

pracownika u tego samego pracodawcy na d

g)datkowq umowe 0 prace poniewaz zaréwno z

umowy jak i z zakresu obowigzkéw jasno wynika, ze pracownik zostat zatrudniony w celu

wykonywania tego samego rodzaju pracy.

S —

Jak juz wezesniej wspomniano dwie umowy z
prowadzenia dwéch ewidencji czasu pracy, w

tym samym pracodawca oznaczaja koniecznosé

w celu prawnd’fowego ustalenia wynagrodzenia za

prace (art. 149 § 1 K.p.) Podczas audytu ustalono, ze taka podwdjna ewidencja czasu pracy
tego pracownika jest w Zespole prowadzonajkomputerowo w systemie Progman Kadry 9.3.2.

firmy Wolters Kluwer S.A.

3.

Umowa o prace na czas nieokreslony zostata zawarta w dniu 05.05.2008r., stanowisko
Palacz c.o., wymiar % etatu, miejsce wykonywanej pracy- Szkota podstawowa nr 1.

Zgonie z pismem z dnia 01.09.2014r. zostalo zawarte porozumienie zmieniajgce umowe o
prace na stanowisku palacz, w tym zmienit sie wymiar czasu pracy z % etatu na %.

Zakres obowiazkéw pracownik otrzymat {10.12.1998r.- prawdopodobnie utworzony do
wczesniejszej umowy. Nie zostat wskazany ¢zas wykonywania czynnosci.

Nastepnie zostat przygotowany zakres iobowigzkéw pracdwnika obowigzujacy od
23.03.2012r. na stanowisku Robotnik Wykwalifikowany z ktérego wynika, ze czas pracy

pracownika to godziny 07:00-15:00

Z wypowiedzi pisemnej dyrektora Zespotu wynika ze pracownik zatrudniony jest réwniez na
stanowisku konserwatora i wg Dyrektora placdwki wykonuje t3 prace w wymiarze 1/1 etatu.

Natomiast z dokumentéw dostarczonych audytorowi wynika, ze otrzymywat on
wynagrodzenie oraz dodatki specjalne za wykonywanie pracy na stanowisku ,robotnik

wykwalifikowany”.
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Audytor mimo proéby o dostarczenie kopii {scanu) umowy wraz z zakresem obowigzkéw
tegoz pracownika na stanowisku nie otrzymatitych dokumentéw. W zwigzku z powyiszym
nalezy przyjaé, ze takich dokumentdéw nie ma.

W zwigzku z powyiszym naruszony zostat zapis art. 26 kodeksu pracy, ktéry mowi, ze
stosunek pracy nawigzuje sie w terminie okreslonym w umowie jako dziert rozpoczecia

pracy, a jezeli terminu tego nie okreslono — w dniu zawarcia umowy. W tym przypadku
stosunek pracy nie zostat nawigzany z uwagi na brak umowy o prace.

Zgodnie z art. 29 § 2 kodeksu pracy umowe o jprace zawiera si¢ na pi$mie, a pracodawca nie
potwierdzit w terminie umowy na pi$mie. Tostanowi 0 naruszeniu prawa pracy i mozna tu
méwié o wykroczeniu przeciwko prawom pracownika z art. 281 pkt 2 k.p., ktéry stanowi, ze
kto, bedac pracodawca lub dziatajac w jego; imieniu nie potwierdza na pismie zawartej z
pracownikiem umowy o prace, podlega karze grzywny od 1000 do 30.000 zt.

H
Oprocz tego wedtug ustawy z 20 kwietnia 2@04 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy o nielegalnym zatrudnieniu mozna méwié jezeli m. in.:
1) pracodawca zatrudnia osoby bez potwierdzenia na pi§mie w wymaganym terminie
rodzaju zawartej umowy i jej warunkdw;
W ocenie audytora powyzsza sytuacja jest niedopuszczalna z punktu widzenia co najmniej
Kodeksu Pracy.

Po kontroli dokumentacji pracownic;zej wyzej wymienionych trzech oséb audytor w
swojej ocenie uwaza, ze dokumentacja pracownicza nie jest prowadzona przejrzyscie,
klarownie, a przede wszystkim zgodnie z praSNem.

H

Brak jest uméw o prace na poszczegblne stanowiska piastowane przez pracownikéw, brak
jest precyzyjnie okreslonych zakreséw obowiazkéw pracowmkow Trudno zatem stwierdzi¢,
ktéry pracownik odpowmda za ktéry budynek, czy piec.

Pracownicy powyisi zatrudnieni sg najprawdopodobmej na co najmniej dwie umowy o
prace. W zwigzku z powyzszym powinny byc prowadzone podwdjne akta osobowe- kazdy akt
dla osobnego stanowiska pracy, a w Zequle akta oséb i prowadzone
byty po jednym dla dwéch umow.

Oprocz tego z wypowiedzi pisemnej Dyrel}tora Zespotu wynikato, ze w razie nieobecnosci
pracownika konserwatora —palacza ; zastgpowato go dwaéch pozostatych
pracownikow i '

Na okoliczno$¢ powyiszych zastepstw nie zostaly zawarte umowy z pracownikami, nie
wynikato to takze z innych dokumentdw, ktére mogly by dokfadnie precyzowaé jakie prace
dodatkowe w ramach zastepstwa otrzymujg pracownicy i na jaki okres czasu.

Z logicznego punktu widzenia pracownicy Ci mieli zwiekszony wymiar czasu pracy o co
najmniej % etatu, co w tym momencie stanowi naruszenie praw pracowniczych dotyczgcych
Art. 129. § 1. Kodeksu pracy méwigcym oitym, ze czas pracy nie moze przekraczaé 8 godzin
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na dobe i przecietnie 40 godzin w przecigtnie] pieciodniowym tygodniu pracy w przyjgtym
okresie rozliczeniowym nieprzekraczajagcym 4 miesiecy, z zastrzezeniem art. 135-138, 143 i
144. oraz 11 godzinnej przerwy w czasie wykonywanej pracy wynikajacych z art. 132
kodeksu pracy.

Dodatki specjalne i premie
W trakcie audytu ustalono, ze pracownicy wiramach wyzej wspomnianych zastepstw byli
wynagradzani premiami i dodatkami specjalpymi, czyli wedtug uznania dyrektora Zespotu
Szkét.

Podczas audytu ustalono, ze w latach 2014-2015 pracownicy oraz '
otrzymali nastepujgce dodatki specjalne oraz premie:

Dodatek specjainy w procentach z wynagrodzenia zasadniczego :

- 40% z 29.01.2015 — zastepstwo ¢ ~palenie w piecu budynku Internatu;
-32% z 02.12.2014 zastepstwo palenie w piecu budynku Internatu;
-27% z 02.12.2014 zastepstwo - ~-palenie w piecu budynku Internatu.
Premia w procentach z wynagrodzenia zasadniczego :

- 50% z 20.01.2015 zastepstwo | . ‘palenie w piecu budynku Internatu;

- 40% 29.10.2014 zastepstwo —palen:ie w piecu budynku Internatu;

- 50% z 03.03.2015 zastepstwo ! ~palénie w piecu budynku Internatu.

Dodatek specjainy w procentach z wynagrodzenia zasadniczego :

- 40% z 29.01.2015-palenie w piecu budynkt1 szkoty przy Placu Strzeleckim;

-32% z 02.12.2014 palenie w piecu budynku szkoty przy Placu Strzeleckim;
-27% z 02.12.2014 palenie w piecu budynku szkoty przy Placu Strzeleckim.
Premia w procentach z wynagrodzenia zasadniczego :

- 50% z 29.01.2015;

- 40% 2 29.10.2014r.
Z wyjasnien Dyrektora ZSNM wynikato, ze powyzsze premie przyznane zostaly z tytutu, iz do
kwietnia 2014 roku zatrudniony byl palacz na umowe zlecenie, od paidziernika 2014
zrezygnowano z tejze umowy i powierzono pracownikowi te zadania — stgd

ww. premie.

Zgodnie z §6 Regulaminu wynagradzania pfracownikéw niepedagogicznych Zespotu Szkét nri
w Nowym Miasteczku wprowadzonego 2arzqdzeniem nr 9/2009 Dyrektora ZSNM z dnia
14.05.2009r. dodatek specjalny przyznaje %Eie pracownikowi z tytutu okresowego zwiekszenia
zakresu obowigzkow stuzbowych lub po@ierzenie dodatkowych zadan albo ze wzgledu na
charakter pracy lub warunki wykonywaniag pracy.

H
i
¥
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Na mocy przedstawionych dokumentéw, a wiaéciwie z powodu ich braku trudno stwierdzic
za co dokiadnie pracownicy otrzymali dodatek specjalny. Powyisze nie zostalo nigdzie
dookresione.

Ponadto jak wida¢ z wykazu przyznanych dodatkéw oraz ich umotywowanie nalezy
whnioskowaé ze pracownicy dodatki z 02.12.2014 otrzymali podwdjnie.

Oprécz tego niezrozumiafym jest fakt iz raz za te same zakresy (lub podobne) raz pracownicy
majg przyznane dodatki specjalne, a innym razem premie.

Premia a nagroda

Regulamin premiowania bedgcy zalgcznikiem nr3 Regulaminu wynagradzania pracownikéw
Niepedagogicznych Zespotu Szkét nr 1 w Nowym Miasteczku wprowadzonego zarzadzeniem
nr 9/2009 Dyrektora ZSNM z dnia 14.05.2009r. okresla kiedy pracodawca moze przyznac
premie uznaniows. '
Ponadto z regulaminu wynagradzania § 7 jasno wynika ze w jednostce tworzy sie fundusz
nagrod, z ktérego Dyrektor uznaniowo przyznaje pracownikom z okazji Dnia Edukadji
Narodowej oraz na zakorczenie roku szkolnego, a w szczegdlnych przypadkach nagroda
moze zostaé przyznana w innym terminie.

Pracownikowi poza wynagrodzeniem zasac;lniczym moze by¢ wyptacane wynagrodzenie
dodatkowe, ktére moze przybraé forme premii regulaminowej lub nagrody, zwanej czesto,
lecz niezbyt poprawnie premig uznaniowg. Nagroda (czy tez premia uznaniowa)
uregulowana jest w art. 105 Kodeksu Pracy i zgodnie 2 trescig tego przepisu moze zostac
przyznana przez pracodawce pracownik%owi za np. wzorowe wypelnianie swoich
obowigzkéw, przejawianie inicjatywy w pra?y i podnoszenie jej wydajnosci oraz jakosci oraz
szczegdlne przyczynianie sie do wykonywani:a zadan zaktadu.

Majgc powyzsze na uwadze audytor w swojfej ocenie stwierdza, ze w Zespole nagroda (czyt.
Premia uznaniowa) zostata okreslona na dwéch zasadach w dwéch odrebnych przepisach.
Zatem przepisy dotyczgce przyznawania przez Dyrektora Zespotu nagréd uznaniowych nie sg
klarowne i jednolite.

4.

Umowa o prace z dnia 01.06.1998r. na cza§ nieokreslony w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku gltéwnego ksiegowego.

1

Z umowy wynika, ze zostata ona podpisana miedzy pracownica, a Publiczng Szkoty
Podstawowg w Nowym Miasteczku.
Nalezaloby przyjaé, ze umowa gtéwnej ksiegowej wyzej przytoczona jest nieaktualna
i niezgodna ze stanem rzeczywiscie wykonywanych przez tego pracownika zadan poniewaz
w trakcie audytu ustalono, ze do zadan giéwnego ksiggowego nalezy obstuga wszystkich
szkot i przedszkola wchodzacego w skiad Zespotu Szkét w Nowym Miasteczku, a Statut
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Zespotu Szkét w Nowym Miasteczku z dnia 20.05.2008r. §2 wyraZnie wskazuje, ze w jego
sktad wchodza:

e Publiczna Szkota Podstawowa nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej
w Nowym Miasteczku; :
e Publiczne Gimnazjum nr 1 w Nowym Miasteczku z oddziatem zamiejscowym
w Borowie Wielkim.

Z ustaler audytu wynikato, ze oprécz tych dwéch jednostek w sktad Zespotu wchodzg tez
licoum ogéinoksztalcace, szkota policealna, zasadnicza szkota zawodowa, technikum
zawodowe, przedszkole. Jednostki, ktére na podstawie odpowiednich uchwat Rady Miejskiej
w Nowym Miasteczku zostaty zatozone i wigczone w Zespot Szkét w Nowym Miasteczku.

5.1

Umowa o prace z dnia 01.06.1998¢. na czas nieckreslony w petnym wymiarze czasu pracy na
stanowisku starszego ksiegowego.
Z umowy wynika, Ze zostata ona podpisana miedzy pracownicg, a Publiczna Szkota
Podstawowg w Nowym Miasteczku.

Nalezatoby przyjaé, ze umowa ta jest nféaktualna i niezgodna ze stanem rzeczywiscie
wykonywanych przez tego pracownika zadéﬁ poniewaz w trakcie audytu ustalono, ze do
zadan gtéwnego ksiegowego nalezy obstuéa wszystkich jednostek wchodzgeych w skiad
Zespotu Szkét w Nowym Miasteczku, a nie ty§lko jednej jednostki

6.

Umowa o prace z dnia 23.03.2010r. najczas nieokreslony od 24.03.2010r. w petnym
wymiarze czasu pracy na stanowisku Referent ds. kadr. Umowa zawarta zostata z Zespotem
Szkét Nr 1 w Nowym Miasteczku- Szkota Pocfistawowa.

Umowa w tym przypadku nie jest jasna. Je%t niezrozumiatym w tym wypadku czy pracownik
ten obstuguje tylko Szkote Podstawowg, czy w umowie jest podany btedny pracodawca.

Nalezatoby przyjac, ze umowa ta jest nieaktualna i niezgodna ze stanem rzeczywiicie
wykonywanych przez tego pracownika zadan poniewaz w trakcie audytu ustalono, ze do

zadan gtownego ksiegowego nalezy obstuga wszystkich jednostek wchodzacych w skiad
Zespotu Szk6t w Nowym Miasteczku, a nie tylko jednej jednostki

Ponadio w trakcie audytu ustalono, Ze|{pracownice administracji oprocz Zespotu Szkot
obstuguja takie pod wzgledem kadrowym i ksiegowym Publiczng Szkote Podstawowsa
w Borowie Wielkim.

Z rozmoéw z gtdwng ksiegowa obu szkét iidyrektorem Szkoty w Borowie Wielkim wynikato,
ze kilka lat wczesniej zostato podpisane porozumienie miedzy dyrektorami Szkét o tym, ze
Dyrektor Zespotu Szkét bedzie nieodptatnie prowadzit obstuge ksiegowo-kadrowg Szkoty w
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Borowie. Niestety jak sie okazato porozumienia tego nikt nie mégt odnalezé. Przedstawiono

wowczas starsze porozumienie zawarte
Podstawowej w Nowym Miasteczku, a Dyrekto
Dyrektor Zespotu Szkét bedzie nieodptatnie pr
Borowie przez wskazane imiennie osoby, kté
wiasciwe terminowe wykonywanie o

z oswiadczeniem Dyrektor Szkoty w Borow

przekazywat $rodki finansowe na rzecz Szkoty v

W ocenie audytora zorganizowanie obstugi

credlonych

29.05.1998r migdzy Dyrektorem Szkoly
rem Szkoly Podstawowej w Borowie o tym, ze
owadzit obstuge ksiegowo-kadrowa Szkoty w
re beda ponosi¢ petng odpowiedzialnod¢ za
zakresem czynnosci. Zgodnie
e corocznie z budietu bedzie odpisywat i

v Nowym Miasteczku.

kadrowo — ksiegowej w Zespole Szkét dla

Wielkim jest niedopuszczalne i $wiadczy o
u Szkét, ktérzy nie majg kompetencji do
powyzsza. Jest to kompetencja Rady Miasta.

Publicznej Szkoty Podstawowej w Borowie
przekroczeniu kompetencji Dyrektoréw ob
zawieranie porozumien w takich sprawach jak

Zawarte porozumienie decydujace jak bedzie wygladata obstuga ksiggowo-kadrowa jednej ze
szkét jest absolutnie niezgodna z przepisami pErawa Przede wszystkim dlatego, ze odbyto sie
to bez nadzoru i prawdopodobnie wiedzy organu prowadzacego obie jednostki (nie ma
dokumentacji na ten temat), ale réwniez dlatego ie Zespot Szkét w Nowym Miasteczku nie
jest jednostka, ktdrej kiedykolwiek organ pr?wadzqcy Szkote {Gmina) zlecit zadania obstugi
ksiegowej innej placowki. Takie zadania Zespﬁoiu Szkot nie wynikaja ani ze statutu Szkoty, ani

Poza tym Dyrektor Zespotu Szkét nie zw%ekszyt

pracownikom o ktérych mowa wraz z wynagrodzeniem (brak zmiany warunkdéw pracy)
Naruszono w tym wypadku prawa pracownika, zawarte w kodeksie pracy.

z innej uchwaty Rady Miasta.
zakresu przydzielonych obowigzkéw

3.3.5. KLASYFIKACIA USTALEN

Wykazane w podrozdziale nieprawidtowosci, w duzej mierze naruszajgce przepisy Kodeksu
Pracy daje podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako nieprawidtowo$é obarczona wysokim
ryzykiem. W zwigzku z powyiszym niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan
eliminujacych przyczyny stwierdzonych siabf:)éci.

3.4. Kryterium - Wydatki bieigce

3.4.1. Zamdwienia publiczne do 30.000 euro

14 marca 2014 r., Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych
oraz niektérych innych ustaw. Kluczowa

dotyczyta podwyzszenia tzw. progu bagatel

zmiana wynikajaca z przedmiotowej ustawy
nosci z 14.000 euro do 30.000 euro.

cznia 2004 r. upzp nie stosuje sie do zamoawien i
cza wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 sty
konkurséw, ktorych warto$é nie przekra
30.000 euro.




3.4.2 Szkolenia

Zgodnie z zasadami planowania szkolen prac
Miasteczku bedgcych zatacznikiem nr 5 do
Dyrektora Zespotu Szkét nr 1 w Nowym Miastec
Szkot nr 1 w Nowym Miasteczku celem zapewr;xienia funkcjonalnej, adekwatnej i efektywnej
kontroli zarzadczej wprowadzono zasady| planowania szkoleA. Dla efektywnego
wykorzystania srodkéw finansowych na szkolenia pracownikéw co roku opracowuje sig plan
szkolen, ktéry obejmuje w szczegdlnosci przedmiot szkolenia, poziom szkolenia, planowang
- iloé¢ uczestnikéw i zaktadany koszt szkolenia. Dla kazdego szkolenia w zatwierdzonym planie
oceny jakosci i efektywnosci prowadzonego

ownikéw w Zespole Szkét nr 1 w Nowym
arzadzenia nr 27/2010 z dnia 20.12.2010r.
zku w sprawie kontroli zarzadczej dla Zespotu

£

szkolent prowadzi sie karte szkolenia w celu
szkolenia z punktu widzenia pracownika.

3.4.3. Stan faktyczny i ustalenia.

W zwigzku ze zmiang progu dokonywania zamowien publicznych w ustawie prawo

zamowien publicznych w Zespole Szkét Nr 1

regulamin udzielania zaméwied o wartosci

Zespot Szkét Nr 1 w Nowym Miasteczku, w

03.12.2014 Dyrektora Zespotu Szkét nr 1w No

Regulamin okresla wewnetrzng organizacje

w Nowym Miasteczku zostat sformutowany
nieprzekraczajgcej kwote 30000 euro przez
prowadzony zarzadzeniem nr 26/2014 z dnia
wym Miasteczku.

postepowania w sprawach zaméwiert na

dostawy, ustugi i roboty budowlane dokonywane przez Zespét Szkét. Podstawe do udzielania

zamoéwien stanowi plan finansowy Szkoty usta

Zgodnie z §4 Regulaminu przystepujac d
szacunkowg z nalezyta starannoscia. Ustalen
pracownik merytorycznie odpowiedzialny za
przetozonego pracownik lub osoba zatrudnior

i

lony na dany rok budzetowy.

0 zaméwienia, nalezy ustali¢ jego wartosé
a wartosci szacunkowej zamowienia dokonuje
realizacje zamodwienia, inny wyznaczony przez
\a na podstawie zlecenia.

Zgodnie z punktem 3 tego artykutu wartos¢ szacunkowg ustala sie na podstawie art. 32 i 34
ustawy prawo zaméwien publicznych (dalej - pzp). '

§5 Regulaminu traktuje o tym, ze ramowe
reguluje sie w nastepujgcym ukfadzie:

procedury udzielania zamdéwien publicznych

- zamdéwienia o wartosci ponizej 10.000 zt netto;

- zamowienia o wartosci od 10.000zt-50.000z21 netto;

- zamdwienia o wartosci przekraczajgcej 50.000zt do réwnowartosci 30.000euro.

Wszystkie zaméwienia muszg zosta¢ zaakceptowane przez kierownika i gtéwnego

ksiegowego w celu okreslenia mozliwosci ichirealizacji.

At V.
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To co budzi watpliwodci audytora, to fakt,
dokonywane przez Zespot Szkét do kwot
dokumentowania proceséw zwigzanych z z
"Podstawag udokumentowania zamdwienia, o
przez pracownika ZS, dokonujacego
odpowiedzialnego merytorycznie za realizacje

Za

Audytor ma watpliwosci w jaki sposéb w

ze zgodnie z § 6 Regulaminy zamdwienia
y 10.000 2zt udziela sie bez koniecznosci
améwieniem. W punkcie 3 § 5 czytamy:
ktérym mowa w ust.1 jest faktura, opisana
mowienia podpisana przez dyrektora

zamowienia.”

przyjetym przez Szkote systemie udzielania

zamowien ponizej 30.000 euro, Dyrektor Szkoly ma pewnos$é, ze pracownik przeprowadzit
rozeznanie rynku i wskazat wykonawce z najkorzystniejszg ofertg. Ponadto faktura nie moze
by¢ dokumentem, na mocy ktérego dokonuje |sie zamowienia, gdyz jest ona wystawiona juz
po realizacji zaméwienia. W takim uktadzie jaki przedstawia Regulamin zamowiert do 30.000
euro w Szkole pracownik merytoryczny, dokonujgcy zamdwienia ma absolutng dowolnosé w
udzielaniu zamoéwien wybranym przez nieg
dziatania korupcjogenne.

0 podmiotom. Powyisze moze rodzi¢ m.in.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ww. ustawy o fi
jednostkach sektora finanséw publicznych | stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celdw i zadarh w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i

nansach publicznych ,Kontrole zarzadcza w

terminowy." W tym wypadku nie mozna moéwic o skutecznosci kontroli zarzadczej w Zespole
Szk6t w Nowym Miasteczku.

W ocenie audytora rozeznanie cenow

poréwnywalnych informacji od co najmniej

e polega na

kilku podmiotéw (wykonawcdéw). Rozeznanie

zgromadzeniu  wiasciwych,

rynku moze by¢ przeprowadzone telefonicznie, elektronicznie (poczta e-mail) faksem lub

papierowo. Weryfikacja rynku moze polegaé
(Internet), ale zawsze powinna by¢ wykona
osoby podejmujace decyzje o wydatku miaty r
oszczedny czyli pozostajacy w zgodzie z art. 4

W trakcie audytu ustalono, ze wedtug §1
»wszystkich udzielonych zamoéwien, a zamow

takze na przegladzie ofert zawartych w sieci
na z takiego rozeznania choéby notatka, aby
acjonalng pewnosc, ze jest to wydatek celowy i
4 ustawy o finansach publicznych.

1 Regulaminu Zespdét Szkét prowadzi rejestr
enia ktérych wartosé przekracza kwote 10.000

zt i nie wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty przekracza 30.000 euro wpisuje do tabeli”,
ktérej wzor stanowi zatgcznik do regulaminu. '

W ocenie audytora zapis powyzszego paragrafu jest niezrozumialy, gdyz nie wiadomo w
rezultacie dla ktérych zamoéwien prowadzofny jest rejestr. Do audytu Dyrektor Zespotu
przedstawit rejestry zamoéwien do kwoty 30.000 euro oraz rejestr umow za rok 2014.

Z rejestru zamowien za rok 2014 wynikto, ze w Zespole Szkét w Nowym Miasteczku byly
przeprowadzone 4 zamdéwienia: trzy do 10.000zt netto i jedno powyzej 50.000zt netto.

Jedno z zaméwienn dotyczyto dostawy opatu do kottowni Szkoly. Zgodnie z warunkami

zamoOwienia przedmiotem bylo to zamdéwienie podzielone na dwie czesci- dostarczenie
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wegla kamiennego i miatu weglowego. Z protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego do 30.000 euro pkt. 3 wynika, ze dnia 09.10.2014r. Szkota zwrdcita sie pisemnie
do trzech podmiotdow z zapytaniem czy mogg zrealizowaé zamdwienie. Wszystkie trzy firmy

odpowiedzialy na zapytanie. W wyniku rozpoznania rynku zdecydowano ze wykonawcg
bedzie firma BIOEN Skrzybski sp. j. Sucha Dfolina 31c Niegostawice, ktérego oferta byta
najtansza: wegiel kamienny ~ 504.07 netto; 63202& brutto/tona i miat 349,60 netto; 430 zt
brutto/tona. Zgodnie z umowg tgczny szacunkowy koszt zamdwienia wynosit brutto 67800zt
(52.206zt netto).

W dokumentacji przedstawionej do audytu zpajdowaio sie powiadomienie z dnia 15.10
2014r. o wyborze najkorzystniejszej oferty. Dnia 21.10.2014r. podpisano umowe z
wykonawcg. Do audytu okazano dwie faktury z;a powyzsze zamoOwienie i tak:

- nr fv/2015/3/4 z dnia05.03 2015r. — 2728 7t bsicutto;
- nr fv/2015/3/13 z dnia 19.03.2014r. — 2170zt lg')rutto.

Poniewaz powyisze zamoéwienie przekroczylo kwote 50.000 zt netto, to zgodnie z
Regulaminem udzielania zaméwien publicznych do kwoty 30.000euro przyjetym przez Zespét
Szkét w Nowym Miasteczku procedura tego zamoéwienia powinna odby¢ sie zgodnie z §8
tego regulaminu. Zgodnie z punktem 1 tego paragrafu ogloszenie o zamdwieniu
zamieszczane jest na 7 dni w internecie, na stranie zamawiajacego.

Na okoliczno$é audytu nie okazano dokumentu $wiadczacego o spetnieniu tego wymogu
zgodnego z zatgcznikiem nr 2 Regulaminu.

Wykonawcy do ktérych zostata skierowana |oferta zostali wybrani bezposrednio przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego Powyisze budzi watpliwos¢ audytora czy
zamOwienie zostato zrealizowane z celem zapewnienia konkurencji oraz wyboru
najkorzystniejszej oferty.

Ponadto z punktu 11 regulaminu wynika, ze z pﬁostepowania o udzielenie zamdéwienia w tym
trybie powinna zostaé sporzadzona notatka zgodnie z zatacznikiem nr 1 do Regulaminu,
dokumentujaca przeprowadzenie czynnosci wraz z uzasadnieniem wyboru wykonawcy
zamOwienia. Notatka taka powinna zawiera¢ informacje m.in. o tym:

e ktdry prég Regulaminu stosowany jest podczas zamowienia;
e nazwa wykonawcy i wartosé¢ zamdwienia;
¢ data umieszczenia ogtoszenia na stronie internetowej;

e dane wykonawcow ktérzy ztozyli oferte i w jakich kwotach;

informacje o negocjacjach.

Notatki takiej w dokumentach nie byto.
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Z §8 pkt 6-10 Regulaminu o udzielaniu zamodwier publicznych do 30.000 euro wynika, ze
podczas ww. zamowienia Dyrektor miat moiliiwoéé podjecia negocjacji z oferentami, ktére
miatyby na celu obnizenie cen ofertowych i dopiero wtedy moégt wybraé¢ najkorzystniejszego
wykonawce . W tym przypadku Dyrektor nie s&orzystaf z tej mozliwosci co budzi watpliwosci,

czy zamdwienie zostato zrealizowane z wyborem

najkorzystniejszej oferty.

Do audytu przyjeto jeszcze dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

wynikajace z wczeéniej wspomnianego rejestru.

Zamoéwienia dotyczyly robét dekarskich dachu Internatu przy ul. Gtogowskiej 16 w Nowym
Miasteczku. Remont czesci niskiej i czedci wysokiej dachu i zostaly przeprowadzone w dwéch

odrebnych terminach.

Czes¢ niska dachu.

Zapytanie ofertowe z dnia 20.02.2014r.. Przedmiot zamdwienia to roboty remontowe dachu
Internatu, a w tym: wymiana pokrycia papg termozgrzewalng, montaz instalacji
odgromowej, opierzenia i orynnowania, wykonanie z materiatéw wykonawcy (oprécz papy). .

Termin realizacji - do korica marca.

|
Zgodnie z pismem z dnia 27.02.2014r Dyrektor zlecit wykonanie ustugi firmie Zaktad
Ustugowy blacharsko — dekarski Piosik-Dach z Nowej Soli. Kosztorys tego oferenta {brak daty
pisma i wptywu do sekretariatu Szkoty) opiewat ha kwote 5.880zt brutto (240m2 dachu).

Umowe zawarto dnia 03.03.2014r. Jako date kcﬁcowego odbioru przyjgto 10.04.2014r. Obie

strony podpisaty umowe.

10.04.2014r. zostat sporzadzony protokét odbioru robét, z ktérego wynika, ze remont dachu
zostat wykonany pod wzgledem technicznym dobrze, a zakres wykonanych robét jest zgodny

z umowa. Protokét podpisat dyrektor Szkoly oraz

Czesé wyzsza dachu.

Zapytanie ofertowe z dnia 10.09.2014r.. Przedm
Internatu, pow. Okoto 137m2 a w tym: pokrycia
i montaz instalacji odgromowej, wymiana obréb
transport i zakup materiatéw. Termin realizacji -

Zgodnie z pismem z dnia 29.09.2014r Dyreki

przedstawiciel wykonawcy.

ot zaméwienia to roboty remontowe dachu
papa termozgrzewalng, wymiana uszkodzen
ek blacharskich, montaz wtazu dachowego,
do konca marca.

tor zlecit wykonanie ustugi firmie Zakfad

Ustugowy blacharsko — dekarski Piosik-Dach z Nowej Soli. Kosztorys tego oferenta (brak daty

pisma i wptywu do sekretariatu Szkoty) opiewat n

a kwote 9920zt brutto.

Umowe zawarto dnia 01.10.2014r. Jako date koricowego odbioru przyjeto 14.11.2014r. Obie

strony podpisaty umowe.
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14.11.2014r. zostat sporzadzony protokét odbioru robét, z ktérego wynika, ze remont dachu
zostat wykonany pod wzglgdem technicznym dobrze, a zakres wykonanych robét jest zgodny
z umowa. Protokdt podpisat dyrektor Szkoty oraz przedstawiciel wykonawcy.

W powyzszych przyktadach audytor ma szereg watpliwosci co do przeprowadzenia tych
zamowien. Przede wszystkim nie dokonano rozpoznania rynku czyli nie zachowano nalezytej
starannodci w celu uzyskania jak najlepszej oferty dla realizacji zaméwienia. Swiadezyé to
moze takze o niegospodarnosci finansami publicznymi kierownika placéwki. Poza tym z
protokotéw odbioru wynika, Zze odbioru dokonaly osoby w postaci wykonawcy i
zleceniodawcy. W ocenie audytora przy odbiorze robét budowlanych powinien braé udziat
inspektor z uprawnieniami budowlanymi, ktc’)riy realnie ocenitby jakodé wykonanych robét,
zgodnos¢ ich z zawartg umowa, przepisami bezpieczenstwa itp. W powyzszym przypadku
roboty ocenit dyrektor i wykonawca co mozé budzi¢ watpliwosci co do tego czy roboty
zostaty wykonane pod prawidtowo pod wzgledem technicznym i zgodnie z umowa.

Poza tym remont dachu wymaga zgtoszenia — art. 30 ustawy prawo budowlane. Audytor do
audytu nie otrzymat dokumentu , ktéry mégtby swiadczyé o zgloszeniu do konkretnego
organu (30 dni przed przystapieniem do robét), przez Dyrektora Szkoty faktu
przeprowadzenia robdét budowlanych na terenie Internatu. Powyzsze jest naruszeniem
ustawy Prawo budowlane i swiadczy o samowoli budowlanej. Za samowole budowlang
nalezy uznaé wybudowanie obiektu budowlanego bez pozwolenia na budowe, bez
dokonania zgltoszenia zamiaru rozpoczecia robot budowlanych. Samowolg nie bedzie wigc
tylko rozbudowa obiektu budowlanego, np. dor‘fnu jednorodzinnego o garaz bez pozwolenia
na budowg, lecz rowniez rozpoczecie jakichkolwiek robét budowlanych bez ich uprzedniego
zgtoszenia. Zgodnie z trescig Ustawy Prawo Buidow(ane za wykonanie robét budowlanych
bedacych samowola budowlang grozi odpovﬁtiedzialnoéc’ karna. Jest to jednoznacznie
traktowane jako przestegpstwo, zagrozone karg grzywny, karg ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci do lat 2. Art. 90 upb.

Zgodnie z art. 18 prawo budowlane to do obowigzkdw inwestora nalezy zorganizowanie
procesu budowy, z uwzglednieniem zawartych w przepisach zasad bezpieczeristwa i ochrony
zdrowia oraz m. in. objecia kierownictwa budowy przez kierownika budowy, wykonania i
odbioru robét budowlanych. W obu przyktadach przepis ten nie zostat spetniony.

Audytor ma réwniez watpliwosci co do catkowitego kosztu pierwszego remontu, poniewaz w
cenie nie uwzgledniono kosztéw zakupu papy termozgrzewalnej na 240m2 dachu. Po
krétkim rozeznaniu cenowym audytor stwierdzit, ze koszt 1 m2 takiej papy to Srednio 13z1.
240X13=3120. Czyli catkowity koszt robét kosztowat Szkote okoto 9000zt. Audytor nie ma w
tym momencie pewnosci jaki koszt w rzeczywistosci poniosta Szkota realizujac powyzsze
zamoOwienie, gdyz mimo prosby o koniecznoici ztozenia przei dyrektora wszelkich
niezbednych dokumentéw dotyczacych zaméwienia nie zostaty ztozone faktury za zakup

papy i za wykonang powyzej ustuge. W drugim; zamdéwieniu nie dostarczono audytorowi
faktury za realizacje ustugi.
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Art. 44. 3. Ustawy o finansach publicznych méwi wyraznie: Woydatki publiczne powinny byé
dokonywane:

1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktaddw,
b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Ponadto zgodnie z art. 68 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych ,Kontrole zarzadczg w
jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadarh w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. |

Na podstawie dokonanego audytu zaméwien publicznych udzielanych przez Zespét Szkét Nr
1 w Nowym Miasteczku Audytor stwierdza, zejdokonujac wydatkéw nie zostaty zachowane
zasady zgodne z art.44 oraz 68 ustawy o finansach publicznych.

Szkolenia

W zwiazku z audytem wydatkéw biezacych audytor zwrdcit sie z uprzejmg prosbg o plan
szkoler administracji na rok szkolny 2014 / 2015. W roku 2014 zaplanowano 15 szkolen, w
roku 2015 10 szkolen.

Analiza planowanych szkolert wskazywata, ze podczas planowania na jedno szkolenie o tej
samej tematyce wskazuje si¢ udziat czgsto minimum dwdch 0s6b np. na szkolenie o
tematyce ,Plan finansowy na 2015r samorzadoévej jednostki budzetowej, a nowy obowigzek
od stycznia 2015 roku” wskazane zostaly: g’fé{;;vna ksiegowa i jej zastepca. Koszt takiego
szkolenia to 175z1/ osobe. Ponadto obie pracownice braty udziat w szkoleniu ”Arkusze
organizacyjne szkét, przedszkoli — jak je przygoté waé, i sprawdzi¢, a jednoczesnie zachowaé
wysoka jakos¢ ksztatcenia i wychowania”- koszt w planie 323, 10 zt. Zgodnie z fakturg nr
15211100400 z dnia 18.03.2015r. koszt tego szkolenia wynidst 359zt i braty w nim udziat trzy,
a nie dwie jak wynikato z planu szkolern osoby. D%)datkowa osobg bioraca udziat byt Dyrektor
Szkoty. Catkowity koszt tego szkolenia (bez kosztéw ewentualnej delegacji trzech
pracownikdw) po upuscie 10% wynidst 1005,20zt!

W tym miejscu nalezy podkredlié, ze audytor prosit o karty szkoleri uczestnikéw szkolen, a
karty szkolenia Dyrektora na okoliczno$é ww. faktury nie otrzymat. Ponadto faktura, o
ktérej mowa wyzej nie posiadata zatwierdzenia przez odpowiedzialnego pracownika
wydatku pod wzgledem merytorycznym.

Z kart szkolern wynikato, ze w 2015 roku gtéwi;na ksiegowa i jej zastepca braly udziat w
szkoleniu: "Ewidencja ksiegowa oraz zasady rozliczania projektéw UE”- koszt 379zt/osobe.
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Ponadto na rok 2015 zaplanowano dla
Oswiatowych” - koszt 350zt/osobe.

W ocenie audytora planujac szkolenia na d

ramach racjonalnego dokonywania wydatkéw,

jednego pracownika, ktéry mogthy pozostaty

trzech oséb szkolenie ,System Informacji

any rok i kierujgc na szkolenia nalezatoby w
wzigé pod uwage wysytanie na dane szkolenie
m zainteresowanym pracownikom zreferowaé

tematy poruszane na szkoleniu. Powyisze p
Szkoty.

3.4.4. Klasyfikacja ustaleA.

nzwolitoby oszczedniej dokonywad wydatkow

Wydatkowanie $rodkéw pienieznych sposd
publicznych, ustawy prawo budowlane da

nieprawidiowos¢ obarczong wysokim ryzyki
podjecie natychmiastowych dziatad elimin ujaq}

4. Rekomendacje

té naruszajacy przepisy ustawy o finansach
jie podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako
ém. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest
ch przyczyny stwierdzonych stabosci.

mﬁhzie stwierdzonych podczas audytu nieprawidlowosci audytor propenuje

nastepujgce dzialania naprawcze:

1.

2. Opracowywanie co roku procedur tworze
w arkuszach organizacyjnych Szk6t Gminy.

Zwigkszenie nadzoru organu prowadzace

2o nad funkcjonowaniem Szkoty.

nia, a przede wszystkim dokonywania zmian

szkole nauczycieli.

- nalezy ograniczy¢ ilosci godzin ponadwymiarg

wysokim stopniu awansu 1 zlecci¢ nauczani

nauczycielowl z nizszym stopniem awansu za
szkole?

- w celu zmniejszenia duzej liczby godzin ponadw,
Szkole nalezy rozwazy¢ zatrudnienie jednego I
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. Z audytu wynikalo, ze Szkola mogtaby
dany rok zachowujac prawidlowe wyk
tym samym mogtaby obnizyé koszty ze

Rozwazenie przeprowadzenia analizy prz
moglaby odpowiedzieé na pytania czy:

zmniejszyé ilo§é otwieranych oddziatéw na
nywanie przyjetych w Statucie przepisoéw 1
wzgledu na mniejsza ilo§¢ zatrudnionych w

ydzielania godzin ponadwymiarowych, ktora

ywych realizowanych przez pracownikéw o
zesci godzin innemu wykwalifikowanemu
dowego w ramach np. uzupelniania etatu w

acC
WO

ymiarowych nauczycielom zatrudnionym w
b dwoch nauczycieli z nizszym stopniem




awansu zawodowego i zwrocenie sie do organu
nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymi

5.

10.

11.

12.

Przeprowadzanie kazdorazowo zgodr
XX11/122/08 Rady Miejskiej w Nowym
sprawie ustalenia regulaminu okreslajac

zatozycielskiego o zlecenie uzupelnienia etatu

arze czasu pracy?

ie z przyjetymi zasadami uchwaty nr
Miasteczku z dnia 27 listopada 2008 roku w
ego niektére zasady wynagradzania za prace

. Nalezy w trybie pilnym ustali¢ prawnie

oraz zasady przyznawania dodatkéw

do wynagrodzenia i nagrod nauczycielom
zatrudnionym w jednostkach organizacyjnych, dla ktorych organem prowadzacym jest
Rada Miejska w Nowym Miasteczku, odpowiednich procedur sprawdzajacych w celu
przyznania dodatku motywacyjnego.

Prowadzenie dokumentacji pracowniczej zgodnie z przepisami prawa, a W

szczegOlnodci z kodeksem pracy , w tym m.in. stosowanie pisemnej formy umowy,
stosowanie doprecyzowanych w formie pisemnej zakreséw czynnosci pracownikow

Ujednolicenie i doprecyzowanie przepisow przyznawania w Zespole nagrod 1 premii
uznaniowych.

badz odstapi¢ od prowadzonej przez Zespot
Szkot obstugi kadrowo-ksiegowej innego podmiotu. Nalezy rozwazyé utworzenie
samodzielnej ksiegowosci dla Szkoly |Podstawowej w Borowie Wielkim, albo
powotlanie innej jednostki (np. wydziat G]gliny), ktora zaymowalaby si¢ taka obstuga w
ramach wszystkich placéwek oswiatowych Gminy Nowe Miasteczko.

Realizowanie zaméwien do 30.000 euro w zgodzie z przyjetymi zasadami, oraz z
przepisami prawa w tym m. in. rozpoznania rynku z zachowaniem nalezytej
starannos$ci z celem zapewnienia konkuréncji oraz wyboru najkorzystniejszej oferty;,
przy odbiorze rob6t budowlanych powiniien braé udziat inspektor z uprawnieniami
budowlanymi, ktory realnie ocenitby jako$¢ wykonanych robét, zgodnosé ich z
zawartg umows, przepisami bezpieczeﬁstvé&za;

Opracowanie przez organ prowadzacy jednolitych zasad udzielania zaméwien do
30.000 euro skierowany do wszystkich jed;nostek organizacyjnych Gminy.

Opracowanie przez organ prowadzacy iednolitych zasad funkcjonowania kontroli
zarzadczej w catej Gminie Nowe Miasteczko.

Planujgc szkolenia na dany rok i kieriujqc na szkolenia nalezaloby w ramach
racjonalnego dokonywania wydatkéw wzi;;aé pod uwage wysylanie na dane szkolenie
jednego pracownika, ktory moglby pozostalym zainteresowanym pracownikom
zreferowadé tematy poruszane na szkoleniu. Powyzsze pozwoliloby oszczedniej
dokonywaé wydatkow Szkoly.
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Nowe Miasteczko, dnia 24.06.2015 r

Pouczenie: Po otrzymaniu sprawozdania kierownik komdrki audytowanej moze zgfosi¢ na pismie
dodatkowe wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia do tresci sprawozdania,

w terminie okreslonym przez audytora wewnetrznego nie krotszym niz 7 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania (§ 25 ust. 2 Rozporzqdzenia MF z dnia 1.02.2010r. w sprawie
przeprowadzania i dokumentowania audytu wewnetrznego.).

W zwigzku z powyzszym wyznacza sig dzier 03.07.2015 r. jako ostateczny termin zgtoszenia na
pismie dodatkowych wyjaénien lub umotywowanychizastrzezen.

EROWHN STURA AUDYTU
AUDYTLHMEWNETRZNY
i nr 126438, GGA nr 1619
MF 1 1/2004

........................................................

Podpis Audytora

Chwnana






