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1 WPROWADZENIE

1.1. Temat zadania

Funkcjonowanie Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku.

1.2. Cele zadania zapewniajacego

Ocena dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku.

1.3. Podmiotowy zakres zadania

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku

1.4. Przedmiotowy zakres zadania
Przedmiotem audytu objeto m.in. nastepujace dokumenty:

Polityka Rachunkowosci.
Umowy o prace, zakresy czynnosci.
Dokumentacja zwigzang z zamdéwieniami publicznymi
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Dokumentacja zwigzana z decyzjami o przyznanych $wiadczeniach.

1.5. Datarozpoczecia zadania zapewniajgcego

wrzesien 2015 r.




2 OPINIA AUDYTORA

W opinii Audytora wewnetrznego zebrana dokumentacja i analiza stanu faktycznego

wskazuje na $redni poziom adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli
zarzadczej w obszarze ryzyka objetym zadaniem audytowym.

Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy obszaréw funkcjonowania

Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku i stwierdzono wystepowanie

nastepujacych nieprawidtowosci:

:

Oérodek dziata na podstawie nieaktualnych dokumentéw zwigzanych z organizacja
placowki.

Procedury jakie zastosowano w przypadku audytowanych zamdwien zawierajq szereg
niescistosci.

Jednostka nie prowadzi rejestru zaméwien publicznych do 30.000 Euro.

Cze$¢ dokumentacji pracowniczej nie znajduje sie w odpowiednich czgéciach akt
osobowych.

Osoba zatrudniona na umowe zlecenie i wykonujgca swoje obowiazki kadrowe cata
dokumentacje pracownicza przetrzymuje w Urzedzie Miejskim w Nowym Miasteczku.
Pracownik zajmujacy sie sprawami alimentacyjnymi nie posiada upowaznienia
do prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawami alimentacyjnymi. Powyisze jest
niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883

Brak na dokumentacji terminu wptywu sprawy do Urzedu Miasta i Gminy oraz
do Oérodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku. W zwigzku z tym trudno jest
okreélié w jakim terminie sprawa powinna zostac rozpatrzona.

W ocenie audytora, w zwigzku z wystepujacymi w badanym obszarze uchybieniami dziatania

naprawcze w audytowanym obszarze nalezy podja¢ bezzwtocznie.




3. WYNIKI AUDYTU
3.1. KRYTERIUM — ORGANIZACJA DZIALALNOSCI

Przez polityke rachunkowosci zgodnie z art. 3 ust 1 pkt 11 ustawy o rachunkowosci
rozumie sig¢ wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawa
o rachunkowosci, zapewniajgce wymagang jakos¢ sprawozdarn finansowych. Za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci odpowiada kierownik jednostki (art. 4 ust. 5 ustawy).

Do obowigzkéw tych mozna zaliczyé m.in. ustalenie w formie pisemnej dokumentacji
opisujgcej w jezyku polskim przyjete przez jednostke do stosowania zasady rachunkowosci.

Przyjeta polityke rachunkowosci nalezy stosowaé w sposéb ciaggty, dokonujac
w kolejnych latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych zgodnie
z ich trescig ekonomiczng. W razie koniecznosci mozliwa jest zamiana przyjetych zatozen,
jednak kazdorazowo ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego. Dokonujgc zmian
polityki rachunkowosci nalezy je opisa¢ w informacji dodatkowej do sprawozdania
finansowego oraz przedstawi¢ w sprawozdaniu finansowym skutki tych zmian w postaci
liczbowe;j.

Polityke rachunkowosci musza posiada¢ jednostki, ktére zgodnie z ustawa maja
obowiazek prowadzenia ksigg rachunkowych. Stworzenie polityki rachunkowosci w jednostce
jest obowiazkiem i wynika wprost z przepiséw. Za jej brak odpowiada kierownik jednostki.
W polityce rachunkowosci zawarte sg informacje dotyczace:

» okreslenia roku obrotowego i wchodzacych w jego sktad okreséw sprawozdawczych,

* metod wyceny aktywow i pasywdw oraz

e ustalania wyniku finansowego,

* sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych oraz

* systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw,

e w tym dowodéw ksiggowych, ksigg rachunkowych i innych dokumentéw
stanowiagcych podstawe dokonanych w nich zapiséw.

Stworzenie polityki rachunkowosci jest obowiazkiem, ktéry wynika wprost
z przepiséw prawa. Za jego niedopetnienie odpowiada kierownik jednostki. Jednak nie mozna
tego zbioru zasad traktowac jako "zto konieczne”, lecz warto na niego spojrze¢ jak na
mozliwos¢ stworzenia w danej jednostce indywidualnego i niepowtarzalnego systemu
rachunkowosci. Ustawa o rachunkowosci okresla tylko gtéwne ramy. Natomiast polityka
rachunkowosci jest dokumentem dostosowanym $ciéle do kazdego podmiotu, zawierajgcym
rozwigzania stosowane przez jednostke mieszczace sig w granicach okreslonych ustawa, czyli
uwzgledniajace specyfike dziatalnoéci organizacji. Pozwala to jednostkom na wybieranie
sposrod wielu mozliwych rozwigzan tych, ktére sg dla niej najwtasciwsze.

Jednostka moze takze w ramach polityki stosowa¢ uproszczenia, jezeli nie wywieraja
one ujemnego wptywu na realizacje obowigzku rzetelnego i jasnego przedstawienia sytuacji
majatkowej i finansowej oraz wyniku finansowego. Tworzac polityke rachunkowosci
jednostka moze w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy stosowaé krajowe
standardy rachunkowosci wydane przez Komitet Standardéw Rachunkowoséci. W przypadku
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braku odpowiedniego standardu krajowego, jednostki moga stosowa¢ Migdzynarodowe
Standardy Rachunkowosci.

Majac na uwadze dobrze funkcjonujgcy system rachunkowosci nalezy, w momencie
tworzenia polityki rachunkowosci, przeanalizowa¢ zachodzace w jednostce zdarzenia
gospodarcze i na bazie tej analizy wprowadzi¢ odpowiednie zasady rachunkowosci oraz
powigzane z nimi zasady ewidencji. Bardzo waine jest takze to, aby polityka rachunkowosci
odzwierciedlata potrzeby informacyjne wystepujace wewnatrz jednostki, czyli zabezpieczata
dostarczanie niezbednych informacji dla potrzeb zarzadzania.

Rachunkowo$é¢ dostarczajagca danych do podejmowania decyzji odbiorcom
wewnetrznym okre$lana jest mianem rachunkowosci zarzadczej. Rachunkowos¢ ta jest
ukierunkowana na efektywnosé¢ mikroekonomiczng proceséw zachodzacych w jednostce
i stuzy celom wewnetrznym przedsigbiorstwa. Tu rdwniez polityka rachunkowosci spetnia
swoje zadanie, poniewaz moze ona zawierac zasady ewidencji operacji gospodarczych, ktére
usprawnia system raportowania na potrzeby wewnetrzne, podnoszac przez to sprawnosc
i konkurencyjno$¢ jednostki. Dostarczane informacje powinny by¢ tak przetworzone, aby
na ich podstawie mozna byto podejmowac uzasadnione decyzje. Dlatego jednostki starajg sig
projektowaé rozwigzania ewidencyjne, wspomagane programami finansowo-ksiegowymi,
ktére pozwolg na szybkie uzyskanie niezbednych danych.

Przyktadem powigzania rachunkowosci finansowej z rachunkowoscia zarzadcza moze
byé wiasciwie opracowany i dostosowany do potrzeb jednostki Zaktadowy Plan Kont
(stanowiacy element polityki rachunkowosci). Takie dostosowanie planu kont umozliwia
ewidencje zdarzen gospodarczych nie tylko z nastawieniem na sprawozdawczo$¢ podatkowa,
ale takie pozwala agregowaé te zdarzenia w podziale na procesy i centra kosztow
wystepujace w jednostce. Dzieki temu mozna w fatwy sposob uzyskac niezbedne informacje
stanowiace baze do przygotowywania raportéw zarzadczych i sprawozdan, wykorzystywane
nastepnie w procesie decyzyjnym.

Waine jest, aby polityka rachunkowosci nie zostata odrzucona na plan dalszy, lecz
wspotgrata z rzeczywistoscig gospodarcza, w celu osiggania przez jednostke lepszych
rezultatow.

3.1.2 STAN FAKTYCZNY | USTALENIA

Podczas realizacji zadania audytowego ustalono, ze Osrodek Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku posiada opracowang polityke rachunkowosci wprowadzong w zycie
Zarzadzeniem nr 5/2014 kierownika Osrodka z dnia 18 czerwca 2014r.

Ksiegi rachunkowe prowadzone s3 w Osrodku. Rokiem obrotowym jest rok
kalendarzowy. Polityka rachunkowosci okresla okresy sprawozdawcze, daty otwarcia i
zamkniecia ksigg, metody wyceny aktywow, pasywdw i ustalenia wyniku finansowego, wykaz
kont, plan kont.




Do operacji ksiggowych w Osrodku wykorzystywany jest program komputerowy
BUDZET — OINFO-SYSTEM. Zatgcznik nr 1 do wskazanego wyzej zarzadzenia stanowi instrukcja
obiegu dokumentéw finansowych

Zgodnie z §7 ww. zatacznika dokumenty ksiegowe sg przechowywane w siedzibie
jednostki, a zgodnie z politykag rachunkowosci ksiegi rachunkowe Os$rodka prowadzone
sq w Dziale Finansowo-Budzetowym Urzedu Miejskiego w Nowym Miasteczku

Ponadto zgodnie z §9 Regulaminu Organizacyjnego Osrodka wprowadzonego
Zarzgdzeniem nr 15/2015 kierownika jednostki z dnia 01.07.2015r. Dziat Administracyjno
— Ksiegowy Osrodka prowadzi gospodarke finansowg jednostki. W przepisach wewnetrznych
brak jest okreslenia w jakim konkretnie zakresie

Brak wtasciwych regulacji moze prowadzic do dezorientacji gdzie witasciwie
prowadzona jest ksiegowos¢ jednostki.

W trakcie rozmowy z kierownikiem placéwki i innymi pracownikami O$rodka Audytor
ustalit, Ze powyisze rozbieznosci wynikaja z faktu, iz aktualny Kierownik piastuje swoje
stanowisko od marca tego roku i sukcesywnie wdraza nowe rozwigzania, w tym miedzy
innymi rozwigzania organizacyjne. Zgodnie z wyjasnieniami Kierownika placéwki: ,Polityka
rachunkowosci nie zostata zmieniona z uwagi na zmiane Kierownika (od dnia 09.03.2015r.)
oraz zmiany jakie nalezato poczyni¢ w celu prawidtowego funkcjonowania jednostki. Zmiany
te dotyczyly: organizacji pracy, obiegu dokumentéw, dostosowania programéw
komputerowych, struktury organizacyjnej i innych regulacji, ktére maja wptyw na polityke
rachunkowosci.

Zmiang polityki rachunkowosci ustalono na dzieri 01.01.2016 r. czyli od nowego roku
budzetowego. Ustawa o rachunkowosci wart.8 w ust. 2 przewiduje mozliwo$¢ zmiany
dotychczas stosowanych rozwigzan na inne przewidziane ustawa, ze skutkiem od pierwszego
dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji”.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy zaktualizowaé przepisy obowigzujace w Osrodku
i doprecyzowa¢ regulacje dotyczace prowadzenia dokumentacji finansowo — ksiegowej
w jednostce.

3.1.3. KLASYFIKACJA USTALEN

Wykazane podczas audytu organizacji dziatalnosci jednostki, ustalone nieprawidtowoéci, daja
podstawg do klasyfikacji ustalenia, jako nieprawidtowos¢ obarczong srednim ryzykiem.
W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie w terminie okre$lonym przez kierownictwo
osrodka dziatan eliminujacych przyczyny stwierdzonych stabosci.




3.2. KRYTERIUM - WYDATKI BIEZACE

14 marca 2014 r., Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz niektorych innych ustaw. Kluczowa zmiana wynikajgca z przedmiotowej
ustawy dotyczyta podwyzszenia tzw. progu bagatelnosci z 14.000 euro do 30.000 euro.

Zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. upzp nie stosuje sie do
zamowien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci
kwoty 30.000 euro.

Nalezy jednak podkreslic, ze art. 44 wustawy o finansach publicznych stanowi, iz
wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:

1) w sposdb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadoéw,

b) optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celow.
Ponadto zgodnie z art. 68 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych ,Kontrole zarzadcza
w jednostkach sektora finansow publicznych stanowi ogot dziatan podejmowanych
dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy.

3.2.1.STAN FAKTYCZNY | USTALENIA

Podczas audytu ustalono, ze Kierownik Osrodka Zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia
27 kwietnia 2015r wprowadzit procedury wydatkowania srodkow publicznych w zakresie
nieuregulowanym ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, ktérych
wartosé nie przekracza 30.000 euro.
Zgodnie z ww. zarzgdzeniem ustalono dwa tryby udzielania zamdwien:
- tryb | = do 30.000 zt;
- tryb II- powyzej 30.000zt do 30.000euro.
W trakcie realizacji zadania audytowego dokonano analizy nastepujacych postepowan
w sprawie zamowien publicznych:

1. Prowadzenie specjalistycznych ustug opiekunczych,

W dokumentacji przedstawionej audytorowi znajdowaty sie nastepujgce dokumenty:

e ogfoszenia zamieszczone na stronie internetowej oraz kryteria wyboru, wytyczne
do sposobu sktadania ofert — nie zatwierdzone przez kierownika jednostki lub innego
wskazanego pracownika.

e trzy specyfikacje dotyczace: zaje¢ logopedii z dzie¢mi i dorostymi z zaburzeniami
psychicznymi; zajecia psychologa i terapeuty w zakresie uczenia i rozwijania u dzieci
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia; zajec arteterapii.

e protokét zapytania ofertowego, z ktérego wynikato, ze z czterech ofert wybrano oferte

najtarisza i z najwigkszym wachlarzem swiadczonych ustug. Z protokotu wynikato, ze




cena za godzine wynosi 60z, a z oferty wynika, ze 70zt, ale i tak w dalszym ciggu byta
to najnizszy z oferowanych cen.

Z dokumentu dotgczonego do protokotu wynika, ze w dniu 02.02.2015r. decyzje
o wyborze zaméwienia podjeto w trakcie prac powotanej komisji. Z zadnych dokumentéw
nie wynika kto i w jakim celu powotat komisje i jakie miata ona zadania.

Przewodniczaca komisji byta p.o. Kierownika OPS w Nowym Miasteczku i ta sama osoba
podpisata protokét zapytania ofertowego.

Podczas audytu ustalono takie, ze nie bylo dokumentu, z ktdrego wynikatoby,
ze informacja o wynikach wyboru z dnia 13.02.1015r. zostata rozestana do potencjalnych
oferentow.

Z dokumentacji nie wynikato rowniez jaki bytby roczny koszt tego zaméwienia,
a na dokumentach brak byto takze kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego.

Procedura jaka zastosowano w przypadku powyiszego zamdwienia zawierata szereg
niescistosci, uchybiern i nie byta zgodna z wprowadzonym przez Kierownika OPS
Zarzgdzeniem nr 3/2015 z dnia 27 kwietnia 2015r.

2. ~Bezgotéwkowa sprzedaz artykutéw Zywnosciowych dla oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej”.

Z przedstawionej dokumentacji wynikato, ze oferty zapytania zostaty skierowane
do 4 oferentéw. Sposrdd ztozonych ofert wybrano oferte najtansza.
Protokot zapytania ofertowego podpisat p.o. kierownika OPS w dniu 02.02.2015r.
Na dokumentach brak byto takze kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego
W dokumentacji przedstawionej Audytorowi znajdowaty sie takze :
* Zgoda Kierownika OPS wraz z kontrasygnatg gtéwnego ksiegowego (brak daty zgody)
na udzielenie zamodwienia o wartosci nie przekraczajacej 30.000zt brutto
na specjalistyczne ustugi opiekuricze z zaburzeniami psychicznymi wykonywane miedzy 01
a 12 2015r. Wartos¢ szacunkowa zamdwienia to 18.000zt. Srodki pozyskano z dotacji.
* Zgoda kierownika OPS wraz z kontrasygnata gtéwnego ksiegowego (brak daty zgody)
na udzielenie zamdwienia o wartosci nie przekraczajacej 30.000zt brutto na realizacje
zasitkow w formie rzeczowej dla $wiadczeniobiorcéw Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku, przeznaczonych na zakup towaréw pierwszej potrzeby, zywnosci
w sklepie na terenie Nowego Miasteczka i Borowa Wielkiego. Realizacja zaméwienia
miedzy w 2015r. Wartos¢ szacunkowa zamdéwienia to 6.000zt.
Procedura jakg zastosowano w przypadku powyzszego zaméwienia zawierata szereg
niescistodci, uchybieri i nie byta niezgodna z wprowadzonym przez Kierownika OPS
Zarzadzaniem nr 3/2015 z dnia 27 kwietnia 2015r.




Watpliwosci audytora budzi fakt przyjecia tylko dwoéch trybéw udzielania zaméwienia
publicznego. Brak ustanowienia adekwatnych dla jednostki trybow postepowania
i wihasciwych progow kwotowych moze prowadzi¢ do niegospodarnego dysponowania
srodkami finansowymi jednostki.

Nalezatoby rozwaiyé sposob realizacje zaméwien do 30.000 euro tak, aby bez
watpliwosci spetnia¢ wymagania wskazane w art. 44. 3. ustawy o finansach publicznych.
Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposab celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow,
b) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.
W trakcie realizacji zadania audytorowi przedstawiono roczne sprawozdanie
o udzielonych zaméwieniach w roku 2014, z ktérego wynikato, ze tagczna wartos¢ udzielonych
zaméwienn bez podatku wyniosta 89.182,37zt. Sprawozdanie miato forme wydruku
komputerowego i nie posiadato zadnych podpisow 0s6b sporzadzajacych sprawozdanie
i je zatwierdzajacych.

Ustalono, ze jednostka nie prowadzi rejestru zamowien publicznych do 30.000 euro,
zgodnego z ustawowymi regulacjami.

Kierownik Osrodka w swojej wypowiedzi do sprawozdania wyjasnit, ze procedury
wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie nieuregulowanym ustawg z dnia 29.01.2004r.
Prawo zamowieni publicznych, ktdorych wartos¢ nie przekracza 30.000 euro z mocg
obowiazujaca od dnia 01.01.2015r. Zarzadzenie Kierownika OPS nr 3/2015 r. w zakresie
opisanym w sprawozdaniu zostato wprowadzone w dniu 27 kwietnia 2015 r., natomiast
procedura opisana miata miejsce przed wprowadzeniem Zarzadzenia i przed zatrudnieniem
obecnego Kierownika OPS tj. w dniu 02.02.2015 r. oraz 13.02.2015 r. i dotyczy Zarzadzenia
Kierownika Oérodka Nr 1/2011 z dnia 24 stycznia 2011 r. Stad tez powstata rozbieznosé
miedzy procedurg, a stanem faktycznym dokonywania ww. zaméwien publicznych.

Audytor przyjat wyjasnienia Kierownika jako zasadne.

Kierownik Osrodka ustosunkowat sie takze do stwierdzenia, ze brak w dokumentach byto
kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego. Kierownik wyjasnia: ,zarzut braku kontrasygnaty
gtéwnego ksiegowego na dokumentach i zgodzie Kierownika OPS na udzielenie zaméwienia
publicznego nalezy wyjasni¢, iz na dzieri 02.02.2015 r., zgodnie z Uchwata Nr XXI1/140/04
Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia 30.12.2004 r. — przyjetym statucie OPS —w § 7
Gtéwny ksiegowy nie zostat wymieniony do kontrasygnaty na zacigganie zobowigzan
finansowych ani nie posiada takiego upowaznienia. Kontrasygnaty powinien udziela¢ Gtowny
ksiegowy budzetu - czyli Skarbnik, brak kontrasygnaty nie oznacza jednak niewaznosci
czynnosci prawnych w tym zakresie, nie byto to takze zobowigzanie wykraczajace poza plan
finansowy jednostki, a zapytanie ofertowe nie stanowi jeszcze zaciggnigcia zobowigzania do
ktérego kontrasygnata na tym etapie bytaby juz niezbedna. Natomiast w zarzadzeniu nr
3/2015 z dnia 27 kwietnia 2015r. kontrasygnata gtéwnego ksiegowego dotyczy umow.
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Audytor przyjat wyjasnienia Kierownika jako zasadne. Jednoczesnie wyjasnia, ze powyzsze nie

wyczerpuje faktu braku na dokumentach daty zgody Kierownika jednostki.

Dodatkowo realizujac zadanie audytowe sprawdzono wydatki biezace potwierdzone

losowo wybranymi przez audytora nastepujacymi fakturami.

Numer faktury Data faktury | Czego dotyczyt | Brutto zt
wydatek
12391/B/2015 20.04.2015 N6z do kopert 6,53
513873990515 15.05.2015 | Telekomunikacja 36.78
2015/05/709880/9195 05.05.2015 Ustugi 56,22
telekomunikacyjne
INT/003792/15/ctm 25.05.2015 Zakup akcesoriow | 3.498,08
komputerowych
0014/06/2015 02.06.2015 Microsoft Office 289,00
Fv-08393/G0400/11/SFAKE/P/05/15 21.05.2015 Ustugi pocztowe 336,77
320003006/15 29.06.2015 | Srodki czystosci 395,56
Fa/34/nm 30.06.2015 | Srodki czystosci 332,10
0/07/2015 09.07.2015 Serwis BHP 216,97
27247/B/2015 02.09.2015 Art. Biurowe 476,81
Fa/42/nm 31.08.2015 | Woda mineralna 29,67
14816/g0400/11/sfake/p/08/15 31.08.2015 | Ustugi pocztowe 222,57
513552380915 13.09.2015 | Ustugi 73,68
telekomunikacyjne
2015/09/709880/19207 04.09.2015 Ustugi 68,65
telekomunikacyjne

Z informacji otrzymanych od Kierownika Osrodka i Gtéwnego Ksiegowego wynikato,
ze aktualnie jest wdrazany projekt Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko, ktéry
ma na celu scali¢ wydatki na akcesoria biurowe w catej Gminie, w tym réwniez wydatki OPS.
W zwigzku z powyzszym odbyt si¢ niedawno przetarg na materiaty biurowe i $rodki czystosci,
ktory przeprowadzit Urzad Miejski w Nowym Miasteczku.

Po analizie dokumentow i
Osrodka
do pracownika, ktory opisuje je i

rozmowie z Gtodwnym Ksiegowym oraz Kierownikiem
ustalono, ze faktury i rachunki zwigzane z wydatkami biezgcymi trafiaja
przekazuje do kierownika OPS. Nastepnie dokumenty
trafiajg do Gtdwnego Ksiegowego jednostki.

Nalezy podkresli¢, ze w Osrodku obowigzuje Zarzadzenie nr 8/2015Kierownika
Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku z dnia 01.06.2015 w sprawie
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wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w OPS
w Nowym Miasteczku.

Instrukcja ta w bardzo szczegétowy sposéb opisuje m. in. czym s3 i jak powinny by¢
skonstruowane dowody ksiegowe, ze dokumentacja rozliczeniowa powinna byé czytelna
i kompletna, Ze dokumenty finansowe powinny by¢é kontrolowane wstepnie, biezaco
i nastepnie. § 6 instrukcji mowi o rodzajach dokumentéw i ich obiegu, ale obiegu ich nie
opisano. W Instrukcji znajduje sie takze informacja o archiwizacji dokumentacji ksiegowe;j.

Jednak analizujac Instrukcje obiegu dokumentow trudno jest okresli¢ jak ten obieg
w rzeczywistosci wyglada. Kto jest odpowiedzialny za dany etap przyjmowania i kontroli
dokumentéw ksiegowych. Co dzieje sie np. z fakturg bezposrednio po jej wptlynieciu
do Osrodka i kto jest odpowiedzialny za ich przechowywanie. (Klarowny obraz obiegu
dokumentu ksiegowego pozwolitby na ewentualne zdiagnozowanie na przyktad, w ktérym
momencie i kto jest odpowiedzialny za niezrealizowanie zadania).

3.2.2 KLASYFIKACJA USTALEN

Wykazane podczas audytu organizacji dokonywania zamoéwien publicznych do 30.000
euro w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku nieprawidtowosci, dajg podstawe
do klasyfikacji ustalenia, jako nieprawidtowos¢ obarczong duzym ryzykiem. W zwiazku
z powyzszym niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan eliminujacych przyczyny
stwierdzonych stabosci.

3.3. KRYTERIUM- DOKUMENTACJA PRACOWNICZA
Obowigzek prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy

oraz akt osobowych pracownika wynika z art. 94 ust. 9a kodeks pracy. Ustawa z dnia 26
czerwca 1974 Kodeks pracy dziat Il rozdziat Il reguluje przepisy dotyczagce umowy o prace.
Umowa o prace zobowigzuje obie strony, czyli pracownika i pracodawce, do wypetniania
wzgledem siebie okreslonych obowigzkéw. Umowe o prace zawiera sie na czas nieokreslony,
na czas okreslony lub na czas wykonania okreslonej pracy. Jezeli zachodzi koniecznos¢
zastepstwa pracownika w czasie jego usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy, pracodawca
moze w tym celu zatrudni¢ innego pracownika na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, obejmujacy czas tej nieobecnosci. Jesli pracodawca nie potwierdzi na pismie
rodzaju umowy i warunkow pracy, to dopuszcza sie wykroczenia przeciwko prawom
pracownika i jest zagrozony karg grzywny.
29. § 1. wskazuje obligatoryjne elementy umowy o prace. Umowa powinna okresla¢ strony
umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i ptacy, w szczegoélnosci:

e rodzaj pracy;

e miejsce wykonywania pracy;

e wynagrodzenie za prace odpowiadajgce rodzajowi pracy, ze wskazaniem sktadnikéw

wynagrodzenia;
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* wymiar czasu pracy;

e termin rozpoczecia pracy
Jedna z najwazniejszych kategorii dokumentéw pracowniczych s3 akta osobowe.

Szczegotowe zasady prowadzenia teczki osobowej mozemy odnaleié w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 ze zm.) — dalej r.z.d.p.
Zgodnie z § 6 r.z.d.p. akta osobowe powinny skfadaé sie z 3 czeéci:

e czgsC A — dokumenty zgromadzone w zwigzku z ubieganiem sie o zatrudnienie
(np. $wiadectwo pracy z poprzedniej firmy, dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
zawodowe),

® czes¢ B — dokumenty dotyczace nawigzania stosunku pracy oraz przebiegu
zatrudnienia pracownika ( np. kopia umowy o prace, orzeczenia lekarskie zwigzane z
badaniami
w zakresie BHP),

* czg5¢ C — dokumenty zwigzane z ustaniem zatrudnienia (np. kopia wydanego
$wiadectwa pracy).

Pracodawca jest takze zobowigzany do prowadzenia odrebnie dla kazdego pracownika:

e karte ewidencji czasu pracy

e imienng karte (liste) wyptacanego wynagrodzenia za prace i innych $wiadczeri

e karte ewidencyjna przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz $rodkéw ochrony
indywidualnej, a takze wyptaty ekwiwalentu pienieznego za uzywanie wtasnej odziezy
i obuwia oraz ich pranie i konserwacje.

Jednym z wielu dokumentoéw, ktére musi prowadzi¢ pracodawca, s3 odrebne dla kazdego
pracownika imienne karty wyptacanego wynagrodzenia i innych $wiadczen zwiazanych z
pracg, tzw. listy ptac. Taki obowigzek natozyt ustawodawca w § 8 pkt 2 Rozporzadzenia w
sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownikal (dalej:
rozporzadzenie). Nakaz ich prowadzenia dodatkowo podkresla art. 94 pkt 9a kodeksu pracy
(dalej: kp), ktéry wskazuje, ze pracodawca ma obowiazek prowadzenia dokumentacji w
sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy, a do nich zalicza sie niewatpliwie listy ptac.

Przepisy prawa pracy nie okreslaja w wigkszosci przypadkéw, w jakiej formie ma byé
prowadzona dokumentacja pracownicza. W przypadku braku wyraznej dyrektywy
ustawodawcy nalezy uzna¢, ze dokumentacja ta moze byé prowadzona w dowolnej formie.
Moze ona mie¢ zaréwno charakter pisemny, jak i elektroniczny.

Brak realizacji tego obowiazku badz niekompletnoé¢ akt osobowych moze skutkowac
natozeniem kary grzywny na pracodawce. Takie wykroczenie przeciwko prawom pracownika
jest zagrozone karg grzywny od 1000 zt do 30 000 zt (art. 281 pkt 6KP).
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3.3.1.STAN FAKTYCZNY | USTALENIA

Podczas audytu ustalono, ze w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku
osoba zatrudniona na stanowisku kadrowej na co dzien pracuje w Urzedzie Miasta i Gminy
w Nowym Miasteczku i tam tez wykonuje czynnosci na rzecz OPS. Cata dokumentacja
pracownicza Osrodka znajduje sie w Urzedzie.

Audytor ustalit, ze osoba na stanowisku kadrowej zatrudniona zostata na umowe
zlecenie nr Or.215b.6.2014 z dnia 30.04 2014r. na wykonywanie ustug kadrowych od 01 maja
2014 do 31.12.2015r. Ostatnia zmiana do umowy datowana byta na 26.11.2104r., a termin
wykonywania zlecenia od 31.12.2014 do 31.12.2015r. Do umowy dotgczony byt zakres
czynnosci pracownika.

W ramach prowadzonego zadania dokonano analizy 4 losowo wybrane akta osobowe
pracownikéw OPS i poréwnano je z rocznymi kartami wynagrodzen pracownika za 2015rok:

. Pracownik socjalny- umowa z 30.09.2013 na czas okreslony do 30.11.2014 (1 etat),
dodatek za wieloletnig prace, dodatek za wykonywanie pracy socjalnej. W aktach
znajdowato sie porozumienie zmieniajace warunki umowy z 28.11.2014 na czas okreslony.
Ostatnia zmiana wynagrodzenia miata miejsce 30.06.2015r. Z rocznej karty wynagrodzenia
wynikato, ze dane zawarte w aktach osobowych dotyczace ptacy podstawowej i dodatkow
zgadzajq sie z danymi z karty.

. Podinspektor ds. swiadczen rodzinnych — umowa o prace z 30.11.2012r. - 1 etat.
Ostatnia zmiana zasad wynagradzania z 30.06.2015r.

Z rocznej karty wynagrodzenia wynikato, ze dane zawarte w aktach osobowych dotyczace
ptacy podstawowej i dodatkdéw zgadzajg sie z danymi z karty. Zyciorys i podanie o prace
pracownika znajdowaty sie w czesci B akt osobowych.

. Opiekun OPS - umowa o prace z 02.01.1997r. - 1 etat na czas okreslony
od 02.01.1997r. do 31.12.1997r, a od 20.10.1997r. zatrudniona na czas nieokreslony.
Z dokumentacji wynikato, ze ostatnia zmiana wynagrodzenia zasadniczego miata miejsce
30.06.2015. Z rocznej karty wynagrodzenia wynikato, ze dane zawarte w aktach osobowych
dotyczace ptacy podstawowej i dodatkéw zgadzaja sie z danymi z karty. Wniosek o przyjecie
do pracy pracownika znajdowaty sie w czesci B akt osobowych.

E Referent ds. swiadczen- w aktach osobowych znajdowato sie porozumienie w sprawie
przeniesienia pracownika samorzgdowego zatrudnionego na stanowisku urzedniczym z dnia
28.02.2014r. zawarte miedzy Urzedem Miejskim w Nowym Miasteczku a Osrodkiem
Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku. Pracownik zostat przeniesiony zgodnie z ustawa
o pracownikach samorzgdowych na stanowisko gtownej ksiegowej od 01.03.2014r. Ostatnia
zmiana wynagrodzenia datowana byta na 02.11.2015r. Z rocznej karty wynagrodzenia
wynikato, ze dane zawarte w aktach osobowych dotyczace ptacy podstawowej i dodatkéw
zgadzaja sie z danymi z karty.

Ewidencja czasu pracownika prowadzona jest metodg elektroniczng przy pomocy programu
kadrowo-ptacowego PC business.
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Na podstawie przedtozonej dokumentacji Audytor stwierdzit, ze dokumentacja
pracownicza zasadniczo prowadzona jest poprawnie. W niektorych przypadkach jednak
dokumenty pracownicze nie znajdowaty sie w odpowiednich czesciach akt osobowych jak
stanowig przepisy rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r.
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz.

286 ze zm.).

Podczas audytu sprawdzono nastgpujace listy ptac:

Numer listy Brutto Potracenia | Podstawa Przelew
podatku

VII/15 wynagrodzenia | 21.932,49 6.614,82 18.236,00 15.317,67

VII/15 umowy | 1.172,00 183,48 78,00 988,52

zlecenia

VIII/15wynagrodzenia | 20.895,50 6.489,98 17.307,00 14.405,52

VIIlI/15umowy 692,00 108,28 46,00 583,72

zlecenia

IX/15wynagrodzenia 20.895,50 6.489.98 17.307,00 14.405,52

IX/15umowy zlecenia | 1.592,00 249,28 106,00 1342,72

IX/15korekta -54,19 -29,71 - 30,00 - 24,48

X/15wynagrodzenia 20.754.89 6523,69 17.220,00 14.231,20

X/15umowy zlecenia | 692,00 46,00 108,28 583,72

Dane z list ptac poréwnano z danymi wynikajacymi z rocznych kart wynagrodzen, oraz
z deklaracjami rozliczeniowymi ZUS DRA. Sprawdzono réwniez terminowos¢ dokonania optat
zwigzanych z ZUS.

Na podstawie przeanalizowanej dokumentac;ji pracowniczej Audytor uwaza, ze jest
ona prowadzona w sposéb poprawny i zgodnie z prawem.

Watpliwos¢ budzi fakt, ze osoba zatrudniona na umowe zlecenie i wykonujaca swoje
obowigzki kadrowe cata dokumentacje pracownicza przetrzymuje w Urzedzie Miejskim
w Nowym Miasteczku w tym akta osobowe oraz dane na komputerze nalezacym do innego
niz Osrodek organu.

Wedtug Audytora powyisze budzi watpliwosci, kto ma dostep do danych
pracownikéw osérodka, jesli zaréwno pomieszczenia jak i noéniki elektroniczne na ktorych
przetrzymywane s3 dane znajdujg sie w innym podmiocie. Zastanawiajace jest takze kto
ponosi czes¢ kosztéw prowadzenia spraw kadrowych Osérodka takich jak zuzycie sprzetu,
papier, tusz itp.

Po rozmowie z Kierownikiem OPS oraz z kadrowa ustalono, ze takie rozwigzanie
wynika z faktu, Zze jeszcze do niedawna OPS znajdowat sie w Urzedzie Miejskim w Nowym
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Miasteczku i caty czas trwajq zmiany organizacyjne Osrodka. Wedtug Kierownika Osrodka od
nowego roku kalendarzowego obowiazki kadrowe ma przeja¢ jedna z pracownic OPS,
dokumentacja kadrowa przechowywana bedzie w siedzibie Osrodka.

3.3.2.KLASYFIKACJA USTALEN

Wykazane podczas audytu dokumentacji pracowniczej w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku nieprawidtowosci zwigzane z wykonywaniem czynnosci kadrowych w
innej placowce, dajg podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako nieprawidtowosci obarczone;j
duzym ryzykiem. W zwigzku z powyzszym niezbedne jest podjecie natychmiastowych dziatan
eliminujgcych przyczyny stwierdzonych stabosci.

3.4. KRYTERIUM - SWIADCZENIA RODZINNE
Zasitek rodzinny ma na celu czesciowe pokrycie wydatkéw na utrzymanie dziecka.
Prawa oraz zasady ustalania swiadczen rodzinnych okreslone s3 w ustawie z dnia 28
listopada 2003r. o $wiadczeniach rodzinnych Dz.U. 2003 Nr 228 poz. 2255.
Ustawa ta okresla wyraznie , ze Swiadczeniami rodzinnymi s3:
1. zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
2. S$wiadczenia opiekuricze: zasitek pielegnacyjny, specjalny zasitek opiekurnczy oraz
swiadczenie pielegnacyjne;
3. zapomoga wyptacana przez gminy, na podstawie art. 22a;
a) $wiadczenia wyptacane przez gminy na podstawie art. 22b;
4. jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka.

Przyznanie prawa do zasitku rodzinnego uzaleinione jest m.in. od spetnienia kryterium
dochodowego.
Osoba majaca prawo do zasitku rodzinnego moze ubiegac sig o nastgpujgce dodatki:

1. Dodatek z tytutu urodzenia dziecka

2. Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego

Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka
Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
Dodatek z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

Dodatek z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania

N ey o s W

Dodatek z tytutu rozpoczecia roku szkolnego.

Dodatek z tytutu urodzenia dziecka przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi
prawnemu dziecka.

Swiadczenia rodzinne przystuguja zarowno obywatelom polskim jak i cudzoziemcom,
ktérzy spetniaja okre$lone w ustawie warunki (art.1 ust2.)
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Ustalenie prawa do swiadczen rodzinnych oraz ich wyptata nastepuja na wniosek.
Swiadczenia rodzinne realizuje co do zasady organ wiasciwy czyli wojt, burmistrz lub
prezydent miasta wifasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.
Whiosek o ustalenie prawa do Swiadczeri rodzinnych nalezy ztoizy¢ w urzedzie gminy lub
miasta wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Realizacja $wiadczen rodzinnych
moze byc takie przekazana do jednostki organizacyjnej gminy np. do oérodka pomocy
spotecznej.

Prawo do Swiadczen rodzinnych ustala sie od miesigca, w ktérym wptynat wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami. Prawo do zasitku rodzinnego ustala sie na okres
zasitkowy. Okres zasitkowy 2014/2015 rozpoczyna sie 1 listopada 2014 roku i trwa
do 31 paZdziernika2015.

Do wniosku nalezy dotgczy¢ dokumenty o ktérych mowa w art. 23 ustawy z dnia
28 listopada2003r. o swiadczeniach rodzinnych Dz.U. 2003 Nr 228 poz. 2255. w tym m. in.:

* skrécony odpis aktu urodzenia dziecka lub inny dokument urzedowy potwierdzajacy wiek
dziecka;

* orzeczenie o niepetnosprawnosci albo o stopniu niepetnosprawnosci, w przypadku gdy
przyznanie swiadczenia uzaleznione jest od niepetnosprawnosci:

 oswiadczenie lub zaswiadczenie ze szkoty lub szkoty wyzszej, potwierdzajace fakt
kontynuowania przez dziecko nauki, w przypadku gdy dziecko ukonczyto 18 roku

* zaswiadczenia lub oswiadczenia stwierdzajace wysokoéé dochodu rodziny.

o kopig aktéw zgonu rodzicdw lub kopie odpiséw wyrokéw zasgdzajacych alimenty,
w przypadku osoby uczgcej sie;

e kopig odpisu prawomocnego wyroku sadu orzekajgcego rozwéd lub separacje albo kopie
aktu zgonu matzonka lub rodzica dziecka, w przypadku osoby samotnie wychowujacej
dziecko;

* oswiadczenie lub zaswiadczenie pracodawcy o udzieleniu urlopu wychowawczego oraz
o okresie, na jaki urlop wychowawczy zostat udzielony, a takze zaéwiadczenie o co
najmniej szesciomiesigcznym okresie pozostawania w zatrudnieniu bezposrednio przed
uzyskaniem prawa do urlopu wychowawczego, w przypadku ubiegania sie o dodatek z
tego tytuty;

* oswiadczenie lub zaswiadczenie organu emerytalno-rentowego stwierdzajace, 7e osoba
ubiegajaca si¢ o dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego byta zgtoszona do ubezpieczen spotecznych.

W przypadku, gdy okolicznosci sprawy majace wptyw na prawo do $wiadczen rodzinnych

wymagajq potwierdzenia innym dokumentem niz wymienione powyzej, podmiot realizujacy
$wiadczenie moze domagac sie takiego dokumentu.
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3.4.1. STAN FAKTYCZNY

W trakcie czynnosci audytowych ustalono, ze na podstawie art.20 ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003r. o éwiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013r. poz. 1456) Burmistrz Gminy
i Miasta Nowe Miasteczko zarzadzeniem nr 120/28/2015 z dnia 09.marca 2015r. upowaznit
Kierownika Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku do prowadzenia postepowan
i wydawania decyzji dotyczacych swiadczen rodzinnych na czas trwania umowy o prace.

Podczas audytu skontrolowano pie¢ losowo wybranych biezacych decyzji o przyznaniu
zasitku rodzinnego.

Decyzja z 27.10.2015 SR.4700.452.2015 o przyznaniu zasitku rodzinnego na troje dzieci
w wysokosci 118zt zt w okresie 01.11.2015-31.10.2016 na dwoje dzieci i na jedno 118
2t w okresie 01.11.2015-29.02.2015 oraz 129zt na okres 01.03.2015 do 31.08.2016. Na jedno
dziecko zasitek rodzinny z tytutu ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego
w wysokosci 100zt na okres od 1.11.2015 do 31.05.2016.

Zasitek przyznano na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku z dnia 28.09.2015 zaewidencjonowany pod nr 1.dz.452

Ponadto z decyzji wynika, ze wnioskodawca otrzymat takze:

o dodatek do zasitku rodzinnego z tyt. wychowania dziecka w rodzinie
wieloletniej w wysokosci 90zt od 01.11.2015 do 31.10.2016;
. dodatek do zasitku rodzinnego z tyt. rozpoczecia roku szkolnego dla dwojki

dzieci jednorazowo po 100zt oraz podjecia przez dziecko nauki po 63zt miesigcznie od
01.09.2015 do 31.10.2016r.

Podczas audytu stwierdzono, ze kwoty $wiadczern naliczono prawidiowo. Wszelkie
dokumenty niezbedne do zlozenia w celu ubiegania sie o zasitek zostaty dotaczone
do poprawnie wypetnionego wniosku. Decyzja byta wydana prawidtowo jednak brak byto w
aktach dowodu dostarczenia decyzji.

Z wyjasnieri do sprawozdania Kierownika placéwki wynikato, ze decyzja zostata
wystana w dniu 28.10.2015r, a odebrana przez éwiadczeniobiorce w dniu 04.11.2015r.,
i dostarczona do Oérodka w trakcie trwania audytu. Audytor ostatni dziefn w Osrodku byt
18.11.2015r. Nie zasygnalizowat o braku zwrotki. O$rodek nie ma wptywu na termin w jakim
roznoszona jest korespondencja przez poczte.

Audytor przyjmuje wyjasnienia Kierownika jako zasadne jednak pragnie podkresli¢, ze
podczas audytu rozmawiat z pracownikiem, ktory zajmowat sie ta sprawa i poprosit o
sprawdzenie czy jest zwrotka. Otrzymat odpowiedz, iz tej zwrotki nie ma. Pracownik nie
poinformowat audytora, ze brak zwrotki spowodowany jest przez to, iz sprawa jest w toku.
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Decyzja z 27.10.2015 SR.4700.446.2015 o przyznaniu zasitku rodzinnego na cztery dzieci
W wysokosci 1182t zt w okresie 01.11.2015-31.07.2016 na jedno dziecko w okresie
01.11.2015 -31.10.2016 na troje.

Zasitek przyznano na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku z 29.09.2015 ewidencjonowany pod nr Idz.

Ponadto z decyzji wynika, ze wnioskodawca otrzymat takze:
* dodatek dla dwéjki dzieci do zasitku rodzinnego z tyt wychowania dziecka w
rodzinie wieloletniej w wysokosci 90zt od 01.11.2015 do 31.10.2016;
e dodatek dla tréjki dzieci do zasitku rodzinnego z tyt rozpoczecia roku
szkolnego
dla dwdjki dzieci jednorazowo po 100zt oraz podjecia
* dodatek dla jednego z dzieci do zasitku rodzinnego z tytutu ksztatcenia i
rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego w wysokoéci 100zt miesiecznie oraz
dodatek w zwigzku podjeciem przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania w wys. 105zt miesiecznie
Podczas audytu stwierdzono, ze kwoty $wiadczern naliczono prawidtowo, wszelkie
dokumenty niezbedne do ztoienia w celu ubiegania si¢ o zasitek zostaly dotaczone
do poprawnie wypetnionego wniosku. Decyzja byta wydana prawidiowo i terminowo
dostarczona poczta.

Decyzja z 22.10.2015 SR.4700.424.2015 o przyznaniu zasitku rodzinnego na dwoje dzieci
w wysokosci 118zt zt oraz 89zt w okresie 01.11.2015-31.10.2016

Zasitek przyznano na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku z 25.09.2015 |.dz 424.

Ponadto z decyzji wynika, ze wnioskodawca otrzymat takie dodatek do zasitku
rodzinnego z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
w wysokosci 400zt miesigcznie od 01.11.2015 do 31.10.2016.

Podczas audytu stwierdzono, ze kwoty $wiadczeri naliczono prawidiowo, wszelkie
dokumenty niezbedne do zlozenia w celu ubiegania si¢ o zasitek zostaty dotaczone
do poprawnie wypetnionego wniosku. Decyzja byta wydana prawidtowo i terminowo
dostarczona poczta.

Decyzja z 27.10.2015 sr.4700.447.2015 — 0 przyznaniu zasitku rodzinnego na dwoje
dzieci w wysokosci 129zt w okresie 01.11.2015-3 1.08.2016, warunkowo na okres 01.09.2016
do 31.10.2016 w wysokosci 129zt.

Z powyiszej decyzji wynika, ze wnioskodawca otrzymat takze swiadczenia: z tytutu
samotnego wychowywania dziecka w wysokosci 185zt na okres 01.11.2015- 31.08.2016
warunkowo na okres 01.09.2016 do 31.10.2016; w zwigzku podjeciem przez dziecko nauki w
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szkole poza miejscem zamieszkania, w zwigzku z dojazdem w wysokosci 63zt miesigcznie od
01.11.2015 do 30.06.2016.

Zasitki przyznano na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku z 20.09.2015 |.dz. 447

Ponadto decyzja zawierata odmowy przyznania dodatkéw do zasitku z tytutu
samotnego wychowania dziecka, podjecia nauki w szkole poza miejscem zamieszkania z
uwagi na fakt ukonczenia przez dziecko 21 roku zycia.

Powyzsze byto zgodne z art. 6 ustawy z dnia 28 listopada2003r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ktéry mowi, ze zasitek rodzinny wraz z dodatkami przystuguje osobie do 18 roku
zycia, nauki w szkole jednak nie dtuzej niz do 21 roku zycia.

Podczas audytu stwierdzono, ze kwoty $wiadczen naliczono prawidtowo, wszelkie
dokumenty niezbedne do ztozenia w celu ubiegania sie o zasitek zostalty dotaczone
do poprawnie wypetnionego wniosku. Decyzja byta wydana prawidfowo i terminowo
dostarczona poczta.

Decyzja z 26.10.2015 SR.4700.429.2015- o przyznaniu zasitku rodzinnego na troje dzieci
w wysokoéci 129zt zt w okresie 01.11.2015-31.08.2016 na dwoje dzieci i na jedno 129
7t w okresie 01.06.2015-31.08.2015 oraz 118zt na okres 01.11.2015 do 31.05.2016.

Ponadto z decyzji wynika, ze wnioskodawca otrzymat takze: dodatek do zasitku rodzinnego
z tyt. wychowania dziecka w rodzinie wieloletniej w wysokosci 90zt od 01.11.2015
do 31.08.2016; oraz warunkowo w wysokosci 100zt jednorazowo w miesigcu wrzesniu 2016,
dodatek do zasitku rodzinnego z tyt w zwigzku podjgciem przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania w wysokosci 63zt miesigcznie w okresie 01.11.2015 do 30.06.2016
dla jednego dziecka, a dla dwéjki po 100 zt od 01.11.2015 do 31.10.2016 i od 01.11.2015 do
30.06.2015.

Zasitek przyznano na podstawie ztozonego wniosku o ustalenie prawa do zasitku
rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku z 25.09.2015 |.dz. 429

Podczas audytu stwierdzono, ze kwoty Swiadczen naliczono prawidtowo, wszelkie
dokumenty niezbedne do zfozenia w celu ubiegania si¢ o zasitek zostaly dotaczone
do poprawnie wypetnionego wniosku. Decyzja byta wydana prawidiowo i terminowo
dostarczona pocztg.

Dodatek z tyt. urodzenia dziecka

W trakcie audytu sprawdzono procedure przyznania pigciu losowo wybranych decyzji
o przyznaniu dodatku z tytutu urodzenia dziecka. Dodatek przystuguje jednorazowo,
w wysokosci 1000 zt.
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Do wniosku nalezato dotaczy¢ nastepujace dokumenty:

e dokument stwierdzajacy tozsamos¢ osoby ubiegajacej sie o becikowe

* skrécony odpis aktu urodzenia dziecka lub inny dokument urzedowy
potwierdzajacy date urodzenia dziecka;

* pisemne oswiadczenie, ze na dziecko nie zostato wczesniej pobrane becikowe
np. przez drugiego z rodzicéw).

* zaswiadczenie lekarskie o opiece medycznej od 10 tygodnia ciazy.

Przeanalizowane decyzje:
1. Decyzja SR.4703.33.2015 z dnia 02.10.2015

Whniosek o ustalenie jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka zostat ztozony 2.10.2015
i zarejestrowany pod nr |.dz.33.

2. Decyzja SR.4703.30.2015 z dnia 21.09.2015

Whiosek o ustalenie jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka zostat ztozony
31.08.2015 i zarejestrowany pod nr 1.dz.818

3, Decyzja SR.4703.36.2015 z 28.10.2015

Whiosek o ustalenie jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka zostat ztozony z dnia
27.10.2015 i zarejestrowany pod nr l.dz. 36

a. Decyzja SR.4703.37.2015 z 28.10.2015

Whiosek o ustalenie jednorazowej zapomogi z tyt. urodzenia dziecka zostat ztozony z dnia
27.10.2015 i zarejestrowany pod nr 1.dz.37

5. Decyzja SR.4703.38.2015 28.10.2015

Whniosek o ustalenie jednorazowej zapomogi z tyt. wurodzenia dziecka zostat ztozony
27.10.2015 i zarejestrowany pod nr |.dz. 38

Podczas audytu stwierdzono, ze we wszystkich powyiszych przypadkach kwoty
dodatkéw naliczono prawidtowo, wszelkie dokumenty niezbedne do ztozenia w celu
ubiegania sig o dodatki zostaty dotaczone do poprawnie wypetnionych wnioskéw, a decyzje
byty wydane prawidtowo i terminowo dostarczone poczta.

Dodatek z tytutu samotnego wychowania dziecka

Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka przystuguje samotnie
wychowujacym dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi
prawnemu dziecka, jezeli nie zostato zasgdzone $wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka
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od drugiego z rodzicow dziecka. Dodatek z tytutu samotnego wychowania dziecka
przystuguje poniewaz drugi z rodzicow dziecka nie zyje, ojciec dziecka jest nieznany lub
powddztwo o ustalenie $wiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicéw zostato
oddalone.

Dokonano analizy pieciu losowo wybranych nastepujacych decyzji:

1. Decyzja z 9.10.2015 SR.4700.328.2015 wydana na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do =zasitku z dnia 10.09.2015
zarejestrowanego pod numerem |.dz. 328.

2. Decyzja z 23.10.2015 SR.4700.428.2015 wydana na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do zasitku z dnia 25.09.2015
zarejestrowanego pod numerem |.dz.428.

3. Decyzja z 29.10.2015 SR.4700.485.2015 wydana na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do =zasitku z dnia 30.09.2015
zarejestrowanego pod numerem |. dz. 485.

4. Decyzja z 22.10.2015 SR.4700.423.2015 wydana na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do =zasitku z dnia 25.09.2015
zarejestrowanego pod numerem |.dz. 423.

5. Decyzja z 02.10.2015 SR.4700.304.2015 wydana na podstawie wniosku o ustalenie
prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatku do =zasitku z dnia 04.09.2015
zarejestrowanego pod numerem |.dz. 304.

Stwierdzono, ze we wszystkich powyzszych przypadkach kwoty dodatkéw naliczono
prawidtowo, wszelkie dokumenty niezbedne do ztozenia w celu ubiegania si¢ o dodatki
zostaty dotaczone do poprawnie wypetnionych wnioskéw, a decyzje byty wydane prawidtowo
i terminowo dostarczone poczta.

Audytor sprawdzit terminowos$¢ wyptaty $wiadczen rodzinnych i stwierdzit, ze

wszystkie swiadczenia zostaty wyptacone w przyjetym terminie.

3.4.2. KLASYFIKACJA USTALEN
Podczas audytu $wiadczen rodzinnych w Osrodku Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku
nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.

3.5. KRYTERIUM - POZOSTALE SWIADCZENIA

1 maja 2004 roku weszta w zycie nowa ustawa o pomocy spofecznej. Ustawa okresla
rodzaje zasitkéw, kryterium dochodowe, wysokosci swiadczen i zasady ich waloryzowania.
System zasitkéw jest prostszy niz obowiazujacy do 30 kwietnia 2004r. System oparty jest
na trzech podstawowych rodzajach zasitkéw: zasitku statym, okresowym i celowym.

Pomoc spoteczna w obszarze tych trzech zasitkow ma na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie s3 one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.
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Pomocy spotecznej udziela sig osobom i rodzinom w szczegdInosci z powodu:

e ubostwa;

e sjeroctwa;

¢ bezdomnosci;

e bezrobocia;

e niepetnosprawnosci;

e dtugotrwatej lub cigzkiej choroby;

e przemocy w rodzinie;

e potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi;

® potrzeby ochrony macierzyristwa lub wielodzietnosci:

* bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa

¢ domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych;

® trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej
Polskiej status

e uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca;

® trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;

e alkoholizmu lub narkomanii;

» zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

e kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Prawo do Swiadczen pienigznych przystuguje osobom i rodzinom, ktérych posiadane
dochody nie przekraczaja kryteriéw dochodowych ustalonych w oparciu o prog interwencji
socjalnej. Od dnia 1 pazdziernika 2015 r. dla osoby samotnie gospodarujacej jest nim dochéd
nie przekraczajacy kwoty 634 zt, natomiast dla osoby w rodzinie — kwota 514 zt. W systemie
pomocy spotecznej przez rodzine rozumie sie osoby spokrewnione i niespokrewnione,
pozostajace w faktycznym zwigzku, wspélnie zamieszkujace i gospodarujace.

Przy ustalaniu prawa do zasitkdw statego i okresowego w skfadzie rodziny nie
uwzglednia sie dzieci wychowywanych w rodzinie zastgpczej lub rodzinnym domu dziecka
oraz petnoletnich wychowankéw rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka, a do
dochodu rodziny nie wlicza sie ich dochodéw oraz $wiadczeri na pokrycie kosztéw ich
utrzymania i dodatkéw przyznanych na podstawie przepiséw o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

Zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.): ,Decyzja powinna zawiera¢:
oznaczenie organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji lub, jezeli decyzja wydana
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zostata w formie dokumentu elektronicznego, powinna by¢ opatrzona bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Decyzja, w stosunku do ktdérej moze by¢ wniesione powddztwo do sadu powszechnego lub
skarga do sadu administracyjnego, powinna zawiera¢ ponadto pouczenie o dopuszczalnosci
whniesienia powddztwa lub skargi”.

ZASILEK CELOWY

Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spofecznej zasitek celowy
przyznawany jest osobom, ktére chca zaspokoi¢ niezbedng potrzebe bytows, ale nie majg
na to $rodkéw finansowych. Jest to $wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie
niezbednej potrzeby bytowej, a w szczegdlnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu
zywnosci, lekdw i leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotéw uzytku domowego,
drobnych remontéw i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu. Zasitek celowy moze
by¢ takze przyznany osobie lub rodzinie, ktdre poniosty straty w wyniku zdarzenia losowego,
kleski zywiotowej czy ekologicznej.

Specjalny zasitek celowy, to Swiadczenie moze by¢ przyznane w szczegolnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium
ustawowe - w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej lub rodziny. Swiadczenie to nie podlega zwrotowi.

Zasitek celowy na zasadach zwrotu, $wiadczenie to moze by¢ przyznane w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajacych kryterium
dochodowe, ale pod warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku.

ZASILEK STALY
Zasitek staty przystuguje:

e petnoletniej osobie samotnie gospodarujgcej, niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd jest niiszy od kryterium
dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej;

e petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub
catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak réwniez dochéd na osobg
w rodzinie sa nizsze od kryterium dochodowego na osobe w rodzinie.

Zasitek staty ustala sie w wysokosci:

e w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - roinicy migdzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
zasitku nie moze byé wyzsza niz 604 zt miesiecznie;

e w przypadku osoby w rodzinie - réznicy miedzy kryterium dochodowym na osobg w
rodzinie a dochodem na osobg w rodzinie.

Kwota zasitku statego nie moze by¢ nizsza niz 30 zt miesigcznie.
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W przypadku zbiegu uprawnienn do zasitku statego i renty socjalnej, $wiadczenia
pielegnacyjnego lub dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek
staty nie przystuguje.

W przypadku zbiegu uprawnien do zasitku statego i renty socjalnej, $wiadczenia
pielggnacyjnego lub dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania, zasitek
staty nie przystuguje.

ZASILEK OKRESOWY

Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwata chorobe,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen
z innych systemow zabezpieczenia spotecznego:

e osobie samotnie gospodarujacej, ktérej dochdd jest nizszy od  kryterium

dochodowego
osoby samotnie gospodarujjcej;

* rodzinie, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

Zasitek okresowy ustala sig:

* w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - do wysokosci réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 418 zt miesiecznie;

* w przypadku rodziny - do wysokosci réznicy migdzy kryterium dochodowym rodziny a
dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego ustalona zgodnie z ust. 2 nie moze byé nizsza niz 50 % réznicy
miedzy:
*  kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby;

e  kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej rodziny.

Kwota zasitku okresowego nie moze by¢ nizsza niz 20 zt miesiecznie.

W przypadku podjecia zatrudnienia przez osobe objet kontraktem socjalnym
pobierajacq zasitek okresowy, moze byé on wyptacany nadal niezaleznie od dochodu, do dnia
wynikajacego z decyzji przyznajacej zasitek okresowy, nie dtuzej jednak niz do 2 miesiecy
od dnia, w ktérym osoba zostata zatrudniona. W tej sytuacji zasitek okresowy jest wyptacany
niezaleznie od dochodu nie czeéciej niz raz na 2 lata.

Okres, na jaki jest przyznawany zasitek okresowy, ustala o$rodek pomocy spotecznej
na podstawie okolicznoéci sprawy. Rada gminy, w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢
minimalne kwoty zasitku okresowego.
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Zasitek okresowy moze by¢ przyznany w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
osobie albo rodzinie o dochodach przekraczajgcych kryterium dochodowe, ale pod
warunkiem zwrotu czesci lub catosci kwoty zasitku.

3.5.1. STAN FAKTYCZNY
Audytor przyjat do kontroli pie¢ losowo wybranych, biezacych decyzji o przyznaniu zasitku
celowego. Sprawdzono poprawnosc przyznania dodatku i terminowos¢ jego zaptaty.

Decyzje przyjete do kontroli:

1. Decyzja nr OPS.4602.86.2015 z 13.04.2015r. — na dofinansowanie do optat lokalowych
50zt- Wyptata nastapita terminowo tj. dnia 15.04.2015r.

2. Decyzja nr OPS.4602.89.2015 z 13.04.2015 - dofinansowanie kosztéw pogrzebu
100zt. Wyptata nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

3. Decyzja nr OPS.4602.0b.95.2015 z 13.04.2015 — na zakup positku lub zywnosci
w ramach programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania — 150zf.
Wyptata nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

4. Decyzja nr OPS.4602.85.2015 z 13.04.2015 — pokrycie zakupu lekéw- 50zt. Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

5. Decyzja nr OPS.4602.102.2015 z 11.09.2015 — specjalny zasitek celowy 500zt. Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

6. Decyzja nr OPS.4601.88.2015 z 13.04.2015 — zakup srodkow czystosci 150zt. Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

Sprawdzono i stwierdzono poprawnos¢ przyznania dodatkéw i terminowosc ich
zaptaty. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), a dokumentacja ztozona do wnioskdw byta kompletna.

Ponadto audytor przyjat do badania szes¢ losowo wybranych, biezgcych decyzji
o przyznaniu zasitku statego.

1. Decyzja nr OPS.4602.86.2015 z 13.04.2015 — na dofinansowanie do optat lokalowych 50zt.
Wypftata nastapita terminowo tj. dnia 15.04.2015

2. Decyzja nr OPS.4602.89.2015 z 13.04.2015 — dofinansowanie kosztow pogrzebu 100zt
Wyptata nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015
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3. Decyzja nr OPS.4602.0b.95.2015 z 13.04.2015 — na zakup positku lub zywnosci
w ramach programu wieloletniego Pomoc paristwa w zakresie dozywiania — 150zt.
Wyptata nastapita terminowo tj. dnia 15.04.2015

4. Decyzja nr OPS.4602.85.2015 z 13.04.2015 — pokrycie zakupu lekéw- 50zt. Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

5. Decyzja nr OPS.4602.102.2015 z 11.09.2015 — specjalny zasitek celowy 500zt. Wyptata
nastgpifa terminowo tj. dnia 15.04.2015

6. Decyzja nr OPS.4601.88.2015 z 13.04.2015 — zakup $rodkéw czystosci 150zt. Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.04.2015

Sprawdzono i stwierdzono poprawnos¢ przyznania dodatkdw i terminowoé¢ ich
zapfaty. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), a dokumentacja ztozona do wnioskdw byta kompletna.

Audytor przyjat do badania szeé¢ losowo wybranych, biezacych decyzji o przyznaniu zasitku
okresowego. Sprawdzono poprawno$¢ przyznania dodatku i terminowoé¢ jego zaptaty.
1. Decyzja nr OPS.4601.165.2015 Z 12.10,2015 — dtugotrwata choroba- 317zt Wyptata

nastgpita terminowo tj. dnia 15.10.2015

2. Decyzja nr OPS.4601.166.2015 z 13,10.2015 — z powodu bezrobocia257,50 zt Wyptata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.10; 13.11 2015r.

3. Decyzja nr OPS.4601.129.2015 z 3.09.2015 — z powodu bezrobocia — 271zt Wypftata
nastgpita terminowo tj. dnia 15.09; 15.10; 13.11 2015r.

4. Decyzja nr OPS.4601.131.2015 — z powodu bezrobocia — 221zt Wyptata nastapita
terminowo tj. dnia 15.09; 15.10; 13.11 2015r.

5. Decyzja nr OPS.4601.135.2015 - z powodu bezrobocia — 241zt Wyptata nastapita
terminowo tj. dnia 15.09; 15.10; 13.11 2015r.

6. Decyzja nr OPS.4601.130.2015 -z powodu bezrobocia — 293,57zt Wypftata nastgpita
terminowo tj. dnia 15.09; 15.10; 13.11 2015

Sprawdzono i stwierdzono poprawnos¢ przyznania dodatkéw i terminowo<é ich zapftaty.
Wszystkie skontrolowane decyzje zostaly wydane zgodnie z art. 107 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
ze zm.), a dokumentacja ztozona do wnioskéw byta kompletna.
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3.5.2. KLASYFIKACJA USTALEN
Podczas audytu nie stwierdzono wystepowania nieprawidtowosci.

3.6 KRYTERIUM - Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przyznawane sa na warunkach okreslonych
w ustawie z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja obywatelom polskim i cudzoziemcom
spetniajacym okreslone w ustawie warunki.

$wiadczenia przystuguja w wysokoéci biezaco ustalonych alimentéw, jednakze
nie wyzszej niz 500 zt miesigcznie. Przyznanie prawa do s$wiadczenia uzaleznione jest
od spetnienia kryterium dochodowego.

Do <¢wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do
alimentéw od rodzica na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego
przez sad, jezeli egzekucja okazata sig bezskuteczna.

éwiadczenia 2z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie uprawnionej
do ukonczenia przez nia 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy sig¢ w szkole lub szkole
wyiszej do ukoriczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepefnosprawnosci - bezterminowo. Ustalenie prawa do sSwiadczen z
funduszu alimentacyjnego oraz ich wyptata nastepujg odpowiednio na wniosek osoby
uprawnionej lub jej przedstawiciela ustawowego.

Postepowanie w sprawie Swiadczert z funduszu alimentacyjnego prowadzi organ
wiaéciwy wierzyciela tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta wiasciwego ze wazgledu
na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej do Swiadczenia alimentacyjnego.

Whniosek sktada sie w urzedzie gminy lub miasta wtasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej. Realizacja swiadczen z funduszu alimentacyjnego moze by¢
takze przekazana do jednostki organizacyjnej gminy np. do oérodka pomocy spoteczne;.

Prawo do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ustala sig, na okres $wiadczeniowy
tj. od dnia 1 pazdziernika do dnia 30 wrzeénia nastepnego roku kalendarzowego. Whnioski
o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na nowy okres swiadczeniowy
s3 przyjmowane od dnia 1 sierpnia. W przypadku gdy osoba ubiegajaca sig o $wiadczenia
; funduszu alimentacyjnego na nowy okres S$wiadczeniowy ztozy wniosek wraz z
dokumentami do dnia 31 sierpnia, ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz wypfata $wiadczenn przystugujacych za miesigc pazdziernik nastgpuje do dnia 31
pazdziernika.

W przypadku gdy osoba ubiegajaca sie o Swiadczenia na nowy okres swiadczeniowy
ztozy wniosek wraz z dokumentami w okresie od dnia 1 wrzeénia do dnia 31 pazdziernika,
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ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata éwiadczen
przystugujgcych za miesigc pazdziernik nastgpuje do dnia 30 listopada.

Do wniosku o ustalenie prawo do $wiadczeri z funduszu alimentacyjnego nalezy
dotaczy¢ dokumenty okreslone w art. 15 ustawy z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw Dz.U. 2007 Nr 192 poz. 1378 w szczegdlnosci:

. uwierzytelniong kopig dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢ osoby ubiegajacej sie
o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego,

. zaswiadczenia wydane przez naczelnika wiasciwego urzedu skarbowego lub
oswiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym
od os6b fizycznych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od o0séb fizycznych, uzyskanym w roku kalendarzowym
poprzedzajgcym okres Swiadczeniowy,

. o$wiadczenia o dochodzie cztonkéw rodziny rozliczajacych sie na podstawie przepisow
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne, uzyskanym w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
$wiadczeniowy,

. zaswiadczenia lub oswiadczenia dokumentujagce wysoko$é¢ innych dochoddéw
cztonkdw rodziny uzyskanych w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres
$wiadczeniowy,

. zaswiadczenie lub oswiadczenie o wysokosci sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

. oswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji lub zaéwiadczenie od komornika
prowadzacego postepowanie egzekucyjne stwierdzajace bezskutecznoéé egzekucji lub

. informacja wtaéciwego sadu lub wtasciwej instytucji o podjeciu przez osobe
uprawniong czynnosci zwigzanych z wykonaniem tytutu wykonawczego za granica
albo o niepodjeciu tych czynnosci,

. dokument stwierdzajacy wiek osoby uprawnionej.

W' przypadku, gdy okolicznosci sprawy majace wptyw na prawo do S$wiadczen
z funduszu alimentacyjnego wymagajq potwierdzenia innym dokumentem niz wymienione
powyzej, podmiot realizujacy $wiadczenie moze domagac sie takiego dokumentu.

Przy ustalaniu uprawnied do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego brane s3 pod
uwage dochody cztonkéw rodziny osiggniete w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres
swiadczeniowy oraz zmiany w sytuacji dochodowej stanowigce utrate lub uzyskanie dochodu
W rozumieniu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

Dziatania wobec dtuznikéw alimentacyjnych przewidziane w ustawie z dnia 7 wrzeénia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (DZ. U. z 2009 r. Nr 1, poz. 7, ze zm.)
podejmuje organ wiasciwy diuznika tj. wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Realizacja ww. ustawy moze
byc takze przekazana do jednostki organizacyjnej gminy np. do osrodka pomocy spoteczne;j.
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Dziatania wobec diuzinikéw alimentacyjnych podejmowane s3 na wniosek organu
wiaiciwego wierzyciela tj. wojta, burmistrza lub prezydenta miasta wtasciwego ze wzgledu
na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej jesli:

1. osobie uprawnionej zostatlo przyznane prawo do $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego;

2, osoba uprawniona do $wiadczenia alimentacyjnego od rodzica lub jej
przedstawiciel ustawowy ztozy do organu wifasciwego wierzyciela wniosek
o podjecie dziatarn wobec dtuznika alimentacyjnego;

3 osoba uprawniona zostata umieszczona w pieczy zastepcze;.

Whiosek osoby uprawnionej o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.
W przypadku bezskutecznosci egzekucji osoba uprawniona do swiadczenia alimentacyjnego
od rodzica lub jej przedstawiciel ustawowy moze ztozy¢ do organu wtasciwego wierzyciela
wniosek o podjecie dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego.

Prawo to przystuguje niezaleznie od tego, czy w sprawie jest wyptacane $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego. Jeéli osobie uprawnionej zostalo przyznane prawo do
éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego, nie musi ona sktadac¢ odrebnego wniosku w sprawie
podjecia dziatan wobec dtuznika alimentacyjnego, poniewaz organ wyptacajacy $wiadczenie z
urzedu wystapi o podjecie takich dziatan do organu wiasciwego dtuznika.

Od tego roku wprowadzono uproszczenie procedury administracyjne odzyskiwania
od diuznikéw alimentacyjnych naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytutu Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego - takie zmiany zaktada podpisana przez Prezydenta
RP nowelizacja ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych. Zmiany dotycza wyptacanych ze s$rodkéw budzetu panstwa sSwiadczen z
funduszu, o ktére moga sie stara¢ osoby, ktére nie moga wyegzekwowac zasgdzonych na
dzieci alimentow.

Najwazniejsza zmiana dotyczy sposobu odzyskiwania od dfuznikow alimentacyjnych
naleznoéci budietu paristwa powstatych z tytutu $wiadczern wyptaconych z funduszu
alimentacyjnego. Dotychczas byly one odzyskiwane w praktyce dwutorowo: przez
naczelnikéw urzedéw skarbowych (w trybie egzekucji administracyjnej) i przez komornikow
sadowych (w ramach egzekucji sadowej alimentdéw). Teraz naleznosci budzetu panstwa beda
egzekwowane

w drodze egzekucji sagdowej.

Zmieniono takze sposéb podziatu na gminy $rodkéw z odzyskanych od dtuznikow
alimentacyjnych naleznosci budzetu paristwa. Dotychczas w przypadku odzyskania naleznosci
- 20 proc. tej kwoty stanowito dochdéd wtasny gminy wiasciwej dla dtuznika, kolejne 20 proc.
- dochod wiasny gminy wiasciwej dla wierzyciela, a pozostate 60 proc. tej kwoty i odsetki
- dochdd budzetu parstwa. Nowelizacja stanowi, ze cate 40 proc. trafia¢ ma do jednej gminy
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- wierzyciela, bo to ona ponosi rzeczywiste koszty zwigzane z wyptata $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, a pozostate 60 proc. tej kwoty i odsetki - dochéd budzetu panstwa.

Nalezy nadmieni¢, ze w $wietle nowych przepiséw zgodnie z art. 9 ust 3 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w sprawach, w ktérych administracyjne postepowanie egzekucyjne zostato
umorzone na podstawie art. 8, wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego sktada sie
do organu egzekucyjnego w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania postanowienia
0 umorzeniu.

3.6.1 STAN FAKTYCZNY

W  Nowym Miasteczku postgpowanie w sprawie $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego prowadzi O$rodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku.

Zarzgdzeniem nr 120/49/2015 Burmistrza Gminy i Miasta Nowe Miasteczko z dnia
7 lipca 2015 Burmistrz upowaznit pracownika zatrudnionego w Oérodku na umowe o prace
do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych , prowadzenia postepowan oraz
wydawania w tych sprawach decyzji.

Audytor z rozmowy z gtéwnym ksiegowym ustalit, ze pracownik ww. jest na urlopie
wychowawczym i od kilku miesiecy zastepuje go inny pracownik, ktéry nie posiada
upowaznienia do prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawami alimentacyjnymi. Brak takiego
upowaznienia potwierdzit Kierownik Osrodka. Powyzsze jest niezgodne z przepisami ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz.U. 2015 Nr 1309 ze zm. gdyz art.
37 tej ustawy méwi wyraznie, ze do przetwarzania danych mogg by¢ dopuszczone wytgcznie
osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.

Z wyjasnien Kierownika Osrodka do sprawozdania wynikato, ze: “stan faktyczny jest
taki, ze Zarzadzeniem nr 120/49/2015 z dnia 7 lipca 2015r. Burmistrz upowaznit inspektora
ds. Swiadczern do podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych, prowadzenia
postgpowarn oraz wydawania w tych sprawach decyzji. W tych sprawach upowaznienie od
Burmistrza ma Kierownik Osrodka. Zaden z upowaznionych pracownikéw nie jest na
zwolnieniu.”

Audytor nie napisat nigdzie, ze jakikolwiek pracownik jest na zwolnieniu. Otrzymat
jedynie informacje o tym, ze jeden z pracownikéw jest na urlopie wychowawczym, a drugi go
zastepuje (co w rozmowie tenze pracownik potwierdzit).

W niniejszym sprawozdaniu napisano: zgodnie z ustawgq z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ochronie danych osobowych, do przetwarzania danych moga by¢ dopuszczone wytacznie
osoby posiadajace upowaznienie nadane przez administratora danych.
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Nalezy tu dodaé, ze art. 7 tejze ustawy okredla wyrainie, Zze przez przetwarzanie
danych — rozumie sie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych osobowych, takie jak
zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udostepnianie i
usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje sie w systemach informatycznych. Nie ma wigc
watpliwosci, ze pracownik, ktory zajmuje sie i gromadzi, przechowuje sprawy zwiazane z
postepowaniami alimentacyjnymi podlega tymze przepisom.

Ponadto art. 6 ww. ustawy traktuje, ze za dane osobowe uwaza sie wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej.
Osobg mozliwg do zidentyfikowania jest osoba, ktérej toisamos¢ mozna okreslic
bezposrednio lub posrednio, w szczegdlnosci przez powotanie sie na numer identyfikacyjny
albo jeden lub kilka specyficznych czynnikdéw okreslajacych jej cechy fizyczne, fizjologiczne,
umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

Do badania w trakcie prowadzonego audytu przyjeto pie¢ losowo wybranych decyzji
0 przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. | tak:

1. Decyzja OPS.FA.4800.17.2015 z 21.09.2015 o przyznaniu $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wniosek ztozono dnia 04.09.2015.
W aktach sprawy znajdowaty sie rowniez:
e Zaswiadczenie Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowej Soli o dochodzie cztonka
rodziny podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
z 28.08.2015 OB./4062-3330/2015;
e Zaswiadczenie o bezskutecznosci egzekucji Swiadczen alimentacyjnych z 28.08.2015;
e Informacja o wysokosci wyegzekwowanego Swiadczenia alimentacyjnego28.08.2015;
Swiadczenia zgodnie z decyzja wyptacane byty 15-go kazdego miesigca w kwocie 300 zt.

2. Decyzja OPS.FA.4800.14.2015 z 21.09.2015 o przyznaniu $wiadczenia z funduszu

alimentacyjnego. Wniosek ztozono dnia 31.08.2015.
W aktach sprawy znajdowaty si¢ réwniez:

e Informacje Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowej Soli nr 0B./4062-3394/15,
OB./4062-3424/15 z 31.08.2015 o dochodzie cztonka rodziny podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych,

e Zaiwiadczenie o bezskutecznosci  egzekucji $wiadczen alimentacyjnych z dnia
21.08.2015,

e Informacja o wysokosci wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego
z 21.08.2015,

e Dwie informacje z ZUS o optaceniu sktadek zdrowotnych z 31.08.2015.

Swiadczenia zgodnie z decyzjg wyptacane byty 15-go kazdego miesigca w kwocie 200zt.

3. Decyzja OPS.FA.4800.18.2015 05.10.2015 r. Wniosek ztozono dnia z 07.09.2015r.
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W aktach sprawy znajdowaty sie réwniei:
* Informacja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowej Soli o dochodzie cztonka rodziny
podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
2 04.09.2015,
e Zadwiadczenie o bezskutecznoéci  egzekucji $wiadczed alimentacyjnych z dnia
27.08.2015,
¢ Informacja o wysokosci wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego z
27.08.2015.
Swiadczenia zgodnie z decyzjg wyptacane byty 15-go kazdego miesigca w kwocie 450zt.

4. Decyzja OPS.FA..4800.21.2015 5.10.2015Wniosek ztozono dnia z 14.09.2015.
W aktach sprawy znajdowaty sie réwniez:
¢ informacja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowej Soli o dochodzie cztonka rodziny
podlegajagcym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z dnia

08.09.2015;

* Zaswiadczenie o bezskutecznodci  egzekucji $wiadczer alimentacyjnych z dnia
13.08.2015.

* Informacja o wysokosci wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego z
28.08.2015.

e Informacja z ZUS o optaceniu sktadek zdrowotnych z 11.09.2015.
Swiadczenia zgodnie z decyzja wyptacane byly 15-go kazdego miesigca w kwocie 350zt.

5. Decyzja OPS.FA.4800.1.2015 z 02.09.2015. Wniosek ztozono dnia z 05.08.2015.
W aktach sprawy znajdowaty sie réwniez:

* Informacja Naczelnika Urzedu Skarbowego w Nowej Soli o dochodzie cztonka rodziny
podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych z dnia
04.08.2015.

* Zaswiadczenie o bezskutecznosci  egzekucji $wiadczert alimentacyjnych z dnia
dnial7.07.2015.

* Informacja o wysokosci wyegzekwowanego $wiadczenia alimentacyjnego
220.07.2015,

* Informacja z ZUS o optaceniu sktadek zdrowotnych z04.08.2015.

Swiadczenia zgodnie z decyzj3 wyptacane byty 15g0 kazdego miesigca w kwocie 500zt.

Podczas audytu sprawdzono i stwierdzono poprawnoéé przyznania dodatkow
i terminowos¢ ich zaptfaty. Wszystkie skontrolowane decyzje zostaty wydane zgodnie z art.
107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), a dokumentacja ztozona do wnioskéw byta kompletna.

Do audytu poproszono o wszystkie postanowienia w sprawie umorzenia
postgpowania egzekucyjnego. Z Urzedu Skarbowego wptynety nastepujace sprawy:
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Numer sprawy Wptyw do Wptyw do OPS/nr KWOTA NALEZN
UMiGNM rejestracji WYNIKAJACE Z TYT
WYKONAWCZEGO

EA/511/452/2015/P/IK 03.11.2015 04.11.2015 29.250
EA-511.8/7878/15PP BRAK DANYCH 12.11.2015 1.474,60
EA-511.8/7328/15ww 28.10.28 29.10.2015 7060,44
EA-511/P0OS/323/15/PP BRAK DANYCH 14.10.2015 4200
EA-511.9-202/15 08.10.2015 12.10.2015 3600
EA-511-250022/15 08.10.2015 12.10.2015 6000
EA-511- 266653/15 08.10.2015 12.10.2015 2000
EA-511- 239588/15 08.10.2015 12.10.2015 600
EA-511.245637/15 08.10.2015 12.10.2015 6000
EA-511- 248341/15/PZ/15 08.10.2015 12.10.2015 5600
EA-511- 260809/15 08.10.2015 12.10.2015 2463,20
EA-511-222232/15 08.10.2015 12.10.2015 16500
EA-511- 250003/15 08.10.2015 12.10.2015 4800
EA-511- 239850/15/PZ 08.10.2015 12.10.2015 6389,12
EA-511- 22399/15 07.10.2915 12.10.2015 13500
EA-511- 194742/15/GC 07.10.2010 12.10.2015 11.750
EA-511- 257/15/0/IKE 05.10.2015 12.10.2015 14.400
EA-511-239614/15 08.10.2015 12.10.2015 16.800
EA-511- 296253/15/PZ BRAK 07.10. 2015 4800
EA-511-281124/15 BRAK 07.10.2015 12.000
EA-511- 296251/15 BRAK 07.10.2015 600
EA-511- 290480/15 BRAK 08.10.2015 8400
EA-511- 290473/15 BRAK 08.10.2015 7800
EA-511- 290477/15 BRAK 08.10.2015 6000
EA-511- 290479/15 BRAK 08.10.2015 4800
EA-511- 290478/15 BRAK 08.10.2015 6000
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EA-511- 290476/15 BRAK 08.10.2015 10.800
EA-511- 290474/15/GC BRAK 07.10.2015 4800
EA-511- 296252/15 BRAK 07.10.2015 6000
EA-511.11.14/38/2015.ZM 01.10.2015 02.10.2015 20.295,40
EA-511.14/779/2015/)$ 01.10.2015 02.10.2015 8400
EA-511.14/781/2015/1$ BRAK DANYCH BRAK DANYCH 3600
EA-511- 11967/15/R-2/IB 28.09.2015 28.09.2015 26.750
EA-511-11968/15/R-2/IB BRAK 20.09.2015 14.000
EA-511- 293862/15 BRAK BRAK 5500
EA-511.14/405/15/W) 22.07.2015 23.07.2015 18.460
EA-511- 20901/2015 11.06 16.06.2015 3.038,79
EA-511- 209017K/15/WA BRAK BRAK Z DNIA 08.06.2015 236,13
EA-511- 14-19/2015/ZM 26.05.2015 01.06.2015 13.800
EA-511- 14-18/2015/ZM BRAK 01.06 .2015 4050
EA-511.14/174/2015/18 04.02.2015 06.02.2015 7800
EA/209005/15 10.01.2015 21.01 2015 21.078

Zgodnie z art. 9 ust 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych w sprawach, w ktérych
administracyjne postepowanie egzekucyjne zostato umorzone na podstawie art. 8, wniosek o
wszczgcie postepowania egzekucyjnego sktada sie do organu egzekucyjnego w terminie 3
miesiecy od dnia otrzymania postanowienia o umorzeniu.

W dacie realizacji zadania audytowego zadna z ww. spraw nie zostata skierowana
do dalszego rozpatrzenia.

W kilku przypadkach brak byto terminu wplynigcia sprawy do Urzedu Miasta
i Gminy oraz do Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku. W zwigzku z tym trudno
jest okresli¢ w jakim terminie sprawa powinna zosta¢ rozpatrzona.

Z wyjasnien Kierownika O$rodka wynikato, ze: “na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 24
lipca 2015r. o zmianie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych w sprawach, w ktérych administracyjne postgpowanie egzekucyjne zostato
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umorzone na podstawie art. 8, wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego sktada sie
do organu egzekucyjnego w terminie 3 miesiecy od dnia otrzymania postanowienia o
umorzeniu. Ww. ustawa zostata ogtoszona w Dz.U w dniu 3 wrzes$nia 2015r. , a weszta w zycie
18 wrzesnia 2015r. w zwigzku z tym skierowanie wniosku o wszczecie postepowania
egzekucyjnego do organu egzekucyjnego mozna sktadac do 18 grudnia 2015r.

W momencie przeprowadzania audytu powyzszy termin nie zostat przekroczony, ponadto
przed obowigzywaniem powyizszej ustawy dziatania wyzej wymienione nie miaty nigdy
miejsca, dlatego tez postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego otrzymane z
Urzeddw Skarbowych konczyty caty proces egzekucji”

Audytor zgadza sie z wyjasnieniami Kierownika, a w rekomendacjach tylko sugeruje, Zeby na
biezgco powadzic¢ postepowania.

Audytor na podstawie dostarczonej dokumentacji ksiegowej ustalit, ze na dzien
01.11.2015r. catos$é wyptaconych swiadczen z tyt funduszu alimentacyjnego od roku 2008
wyniosta 1.122.284zt, z czego 180.130,00 zt zostaty wyptacone w roku 2015. W roku 2015
odzyskano 25.389,74 zt, a zalegtos¢ ogdtem wynosi 1.096.894,86zt. Nalezne odsetki ogétem
wynoszg 529.767,25 z czego za 2015rok 110.131,38zt. W 2015 roku odzyskano 10.829,09zt
za odsetki, a pozostato 518.938zt.

Ponadto audytor sprawdzit takze sposéb podziatu na gminy srodkéw z odzyskanych
od dtuznikéw alimentacyjnych naleznosci i tak w roku 2015 60% z naleznosci przekazywane
byto do Lubuskiego Urzedu Wojewddzkiego na faczng kwote 15.233,91 zi, odsetki
=10.749,54zt. Do Gminy Nowe Miasteczko w tytutu ww. naleznosci wptyneto (40% i 20%)
w roku 2015 7.472,76zt z Gminy Nowe Miasteczko oraz od innych gmin w wysokosci
3.127,96zt. Do innych gmin odprowadzono naleznosci w wysokosci (20%) 2.683,07zt

Ptatnosci byty odprowadzane terminowo i zgodnie z przepisami.

3.6.2 KLASYFIKACJA USTALEN

Wykazane podczas audytu $wiadczen alimentacyjnych w Osrodku Pomocy Spotecznej
w Nowym Miasteczku nieprawidtowosci w postaci braku upowazniedn dla os6b
przetwarzajagcych dane osobowe, dajg podstawe do klasyfikacji ustalenia, jako
nieprawidfowo$¢é obarczong duzym ryzykiem. W zwigzku z powyiszym niezbedne jest
podjecie natychmiastowych dziatan eliminujacych przyczyny stwierdzonych stabosci.

4. UCHYBIENIA
Podczas realizacji zadania audytowego dokonano analizy obszaréw funkcjonowania Osrodka
Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku i stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Oérodek ma nieaktualne dokumenty zwigzane z organizacja placéwki.

2. Procedury jakie zastosowano w przypadku audytowanych zaméwien zawieraja szereg

niescistosci.
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Jednostka nie prowadzi rejestru zamowien publicznych do 30.000 Euro.

Czgs¢ dokumentaciji pracowniczej nie znajduje sie w odpowiednich czgsciach aktéw
osobowych.

Osoba zatrudniona na umowg zlecenie i wykonujaca swoje obowiazki kadrowe cata
dokumentacje pracowniczg przetrzymuje w Urzedzie Miejskim w Nowym Miasteczku.
Pracownik zajmujacy sie sprawami alimentacyjnymi nie posiada upowaznienia
do prowadzenia spraw zwigzanych ze sprawami alimentacyjnymi. Powyisze jest
niezgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883

Brak na dokumentacji terminu wptywu sprawy do Urzedu Miasta i Gminy oraz
do Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku. W zwigzku z tym trudno jest
okresli¢ w jakim terminie Sprawa powinna zostac rozpatrzona.

5. REKOMENDACIJE

Po analizie stwierdzonych podczas audytu nieprawidtowoéci audytor proponuje
nastgpujace dziatania naprawcze:

1L
2.

Zaktualizowa¢ dokumentacje zwiazang z organizacja placéwki.

Dopracowa¢ dokumentacje Zwigzang z zamdwieniami publicznymi najlepiej
W porozumieniu z placéwka nadzorujaca i stosowaé przyjete procedury.
Dokumentacje i Sprawy pracownicze prowadzi¢ na terenie placowki.

Dokumentacje pracowniczg przetrzymywaé w odpowiednich czgsciach aktu
osobowego.

Zadbaé, aby kazdy pracownik majacy styczno$é  z przetwarzaniem danych
osobowych posiadat do tego upowaznienie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych Dz.U. 1997 Nr 133 poz. 883.

Starac sie na biezgco prowadzi¢ postepowania egzekucyjne.

Dopilnowaé, aby kazdorazowo dokumentacja, ktéra wptywa do placéwki byta
opieczgtowana datg i numerem wptywu,

Z uwagi na fakt, iz Oérodek w tym roku zostat przejety przez nowego kierownika
i zostaja na biezgco wprowadzane nowe rozwigzania m. in. Organizacyjne
i administracyjne, audytor rekomenduje przeprowadzenie w pdiniejszym okresie
ponownego audytu w celu sprawdzenia funkcjonowania placéwki na nowo
przyjetych zasadach.

Podpis Audytora
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