RADA MIEJSKA

w Nowym Miasteczku

UCHWALA NR XXV/155/2020
RADY MIEJSKIEJ W NOWYM MIASTECZKU

z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2021-2023

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020r.
poz.713 z p6zn. zm.), art. 176 pkt 1 oraz art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz. U. z2020r. poz. 821) Rada Miejska w Nowym Miasteczku uchwala, co
nastepuje:

§1.

Uchwala si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2021-2023 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik
do niniejszej uchwaty.

§2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Gminy i Miasta Nowe Miasteczko.

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. Zadania gminy z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej.

Zgodnie z ustawa z dnia 9 czerwea 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. z 2020r., poz. 821) , gmina winna realizowa¢ nastepujace zadania:
a) opracowanie i realizacja 3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny,
b) tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny,
¢) tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia dziennego, oraz
praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuficzo-wychowawczych przez:
- zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny oraz dostepu
do specjalistycznego poradnictwa,
- organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,
- prowadzenie placéwek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla dzieci;
d) finansowanie:
- podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,
- kosztéw zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny wspierajace;
e) wspoifinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepezej, rodzinnym domu dziecka, placowce
opiekurczo-wychowawczej, regionalnej placéwee opiekunczo — terapeutycznej lub interwencyjnym
osrodku preadopcyjnym;
f) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz
przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
teleinformatycznego,
g) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub przezywajacej
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo- wychowawczej, zamieszkalego na terenie gminy;
h) przekazywanie do biura informacji gospodarczej o powstatych zaleglosciach z tytutu
nieponoszenia przez rodzicow oplaty za pobyt dziecka w pieczy zastgpcezej, za okres dtuzszy niz 12
miesigcy.
Wymienione zadania ustawodawca okreslit mianem zadan wiasnych.
Do zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej realizowanych przez gming nalezy:
1. Wykonywanie zadan wynikajacych z rzgdowych programéw z zakresu wspierania rodziny.
2. Gmina realizuje zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zgodnie z wytycznymi
przekazanymi przez wojewode.
Wieloptaszczyznowe wsparcie rodzin, ktére z roznych przyczyn maja problemy w zakresie
prawidfowego wypelniania funkcji opiekuficzo-wychowawczych polega przede wszystkim
na diagnozowaniu i analizie $rodowisk rodzinnych, wzmacnianiu funkcji i rél Jjakie powinna

spetnia¢ rodzina, dazeniu do integracji i reintegracji rodziny, przeciwdziataniu Jjej marginalizacji
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5) wspbtpraca z jednostkami administracji rzadowej i samorzadowej oraz innymi podmiotami
1 osobami, ktére specjalizujg si¢ w dziataniach na rzecz dziecka i rodziny,

6) wspélpraca z zespotem interdyscyplinarnym i grupa robocza,

7) podejmowanie dziatan interwencyjnych w sytuacji zagrozenia zycia lub bezpieczenstwa dziecka

i rodziny.

2. Pomoc w opiece i wychowaniu dziecka moze odbywa¢é sie w formie:

1) Rodziny wspierajacej, ktéra przy wspdlpracy asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajgcej
trudnosci w:

- opiece i wychowaniu dziecka,

- prowadzeniu gospodarstwa domowego,

- ksztattowaniu i wypetnianiu podstawowych rél spotecznych.

Petnienie funkcji rodziny wspierajacej moze byé powierzone osobom z bezposredniego otoczenia
dziecka.

Z rodzing wspierajaca zawiera si¢ umowe dotyczaca zwrotu kosztéw zwigzanych z udzielaniem
przez nig pomocy. Rodzina wspierajgca musi posiadaé pozytywna opini¢ o$rodka pomocy
spotecznej wydang na podstawie wywiadu srodowiskowego.

2) Placéwki wsparcia dziennego prowadzonej w formie opiekunczej, specjalistycznej lub pracy
podworkowej realizowanej przez wychowawce.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowym Miasteczku zostat wyznaczony jako podmiot wilasciwy do
realizacji zadania z zakresu administracji publicznej dotyczacego wspierania rodzin, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;.
Zadania zwigzane z udzielaniem pomocy rodzinom przejawiajacym problemy opiekunczo-
wychowawcze realizuje Dziat Pomocy Srodowiskowej, ktory zajmuje sie w szczegdblnosci
przeprowadzaniem wywiadow srodowiskowych, praca socjalng oraz dokonywaniem analiz i ocen
zjawisk, ktore powoduja zapotrzebowanie na Swiadezenia z pomocy spofecznej oraz
kwalifikowaniem do uzyskania tych $wiadczen. Ponadto pracownicy socjalni, wykorzystujac
potencjat i zasoby lokalnych $rodowisk inicjuja nowe formy pomocy osobom i rodzinom majgcym
trudng sytuacje i borykajacym si¢ z réznego rodzaju problemamj i patologiami spotecznymi.

W zwiagzku ze zleceniem przez Gming Nowe Miasteczko realizacji zadania majgcego na celu
wspieranie rodzin przezywajacych trudnodci w wypetnianiu funkcji opiekuﬁczo-wychowawczych
oraz organizacji pieczy zastepczej, w gminie bezposrednig prace z wiw rodzinami prowadzi

asystent rodziny, ktéry pracuje z nimi, pomaga w opiece i wychowaniu dzieci.
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Tabela Nr 1. Podstawowe dane demograficzne.

Ludnosé ogélem, ‘ 2018 2019
5391 5358

2712 2679
2679 2679 !

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych OPS

Z analizy danych zawartych w powyzszej tabeli wynika, Ze na przetomie dwéch ostatnich lat maleje
liczba 0s6b zamieszkatych w gminie (z 5391w 2018r. do 5358 w 2019 r. - spadek o 33 osoby).
Natomiast pod wzgledem pici liczniejszg grupa jest populacja kobiet niz mezczyzn, byto tak w
2018r. Natomiast w 2019r. liczba kobiet i mezczyzn jest taka sama.

Wigkszo$¢ zadan z zakresu polityki spotecznej na szczeblu gminy realizuje O$rodek
Pomocy Spolecznej w Nowym Miasteczku. Jest to instytucja, ktéra ma na celu wspieranie oraz
wzmacnianie os6b, rodzin, grup i spolecznosci lokalnych, poprzez pobudzanie ich potencjatu
i aktywnosci, a takze ukierunkowywanie na rozwigzywanie probleméw oraz rozwdj. Osrodek
realizuje m. in. zadania z zakresu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych, alimentacyjnych
i opiekuriczych, zasitkéw szkolnych, dodatkéw mieszkaniowych i dodatkéw energetycznych,

przeciwdzialania przemocy w rodzinie, wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze.
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Pod wzgledem liczebnosci czlonkéw rodziny najwigksza grupe objeta pomoca OPS w Nowym
Miasteczku stanowia jednoosobowe gospodarstwa domowe. W 2018r. bylo to 64 0séb, w roku 2019
byto 67 0séb.

Z analiz statystycznych prowadzonych przez OPS w Nowym Miasteczku wynika, ze wéréd rodzin
korzystajacych ze wsparcia tej instytucji znaczaca grupe stanowig rodziny niepelne. W roku 2018
tego typu rodzin widnialo w ewidencji 20, za$ w roku 2019 byto 25. Szczegblowe dane w zakresie

struktury rodzin niepetnych przedstawia tabela Nr 3.

Tabela Nr 3. Struktura rodzin niepelnych.

’ Rok
Wyszczegolnienie 2018 ‘l 2019
Liczba rodzin ogétem
20 25
|Rodziny ogétem
FO liczbie oséb: 10 12
I
—_—
2 6 10
3 4 2
‘t@ i wiecej 0 1

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Dane statystyczne z lat 2018-2019 wskazuja, ze najczgstszym powodem ubiegania si¢ o pomoc
OPS w Nowym Miasteczku jest ubéstwo w 2018t byto to 99 0séb, a w 2019r. liczna ta wynosita 81
0sdb.

Istotnym  problemem spotecznym w  obszarze realizacji zadan stanowi bezrobocie,
niepetnosprawnosé oraz dtugotrwata choroba. W 2018 r. 7 tego powodu wsparciem objetych zostato
61 rodzin. Dane te wskazujg zatem na realnych odbiorcéw dziatan zaplanowanych w niniejszym
Programie. Nie mozna jednak wykluczy¢ faktu, ze wiekszosé rodzin wykazuje wieloproblemowosé,
€o za tym idzie oprécz wspomnianej dugotrwatej choroby, rodziny borykajg sie takze z takimi
sytuacjami jak bezradnosci w sprawach opiekur'lczo-wychowawczych, alkoholizm czy tez potrzeba
ochrony macierzyhstwa. Zatem konkretne zadania winny si¢ skupia¢ przede wszystkim na
wieloplaszczyznowym i zindywidualizowanym wspieraniu rodziny znajdujgcej si¢ w kryzysie.

Tabela nr 4
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Tabela Nr 5. Liczba rodzin objetych pomocg spoleczng wg formy pomocy.

|

Wyszczegolnienie Liczba rodzin f Liczba 0s6b w rodzinach ]
Ogoélem W tym na wsi [
2018 rok

Swiadczenia przyznane w 149 70 382
ramach zadan zleconych i
wiasnych w tym: 4
Léwiadczenia pieniczne 134 59 307 |
‘ Swiadczenia niepieni¢zne 41 22 174 )
L 2019 rok
'Swiadczenia przyznane @ w 131 55 304
!ramach zadan  zleconych i
wilasnych w tym:
j Swiadczenia pienigzne 114 45 224 N
LS'wiadczenia niepieni¢zne 37 16 144 [

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

Oprocz swiadczen przewidzianych ustawa o pomocy spotecznej OPS w Nowym Miasteczku

realizuje zadania wynikajace z ustawy o swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (wyplata $wiadczen rodzinnych, opiekuficzych i alimentacyjnych).
Kazdego roku ponad 200 rodzin pobiera $wiadczenia rodzinne (2018r.- 216 rodzin, 2019r. 232 -
rodziny). Natomiast ze $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2018r. skorzystato 37 rodzin,
w 2019r. 42 rodziny.
Dziatalnos$¢ placowek wsparcia dziennego ($wietlicy socjoterapeutycznej) pozwoli  dzieci
i mlodziez obja¢ stosownym i adekwatnym do potrzeb wsparciem w obszarze pokonywania
trudnosci szkolnych ,w tym pomoc w nauce, organizowania czasu wolnego, czy tez niwelowania
negatywnych zaburzen zachowania.

W Gminie Nowe Miasteczko rodziny przejawiajace problemy opiekunczo-wychowawcze
mogg korzysta¢ ze wsparcia asystenta rodziny.

W latach 20181 2019 objetych wsparciem asystenta rodziny bylo 15 rodzin.

Zdecydowana wigkszo$é rodzin stale wspolpracuje z asystentem. Jesli plan pracy z rodzing
jest prawidtowo realizowany i widoczne s efekty oraz poprawa sytuacji rodziny, wéwczas istnieje
bardzo duze prawdopodobienstwo wycofania si¢ asystenta, jednak nawet w sytuacji zakonczenia
wspdtpracy, asystent nadal monitoruje rodzine i jej biezaca sytuacje.

Praca z rodzinami jest procesem  ziozonym i diugotrwatym. Efekty pracy z rodzinami
W przewazajgcym stopniu zaleza od aktywnosci rodzin, otwarcia na otrzymane wsparcie,

chg¢ wprowadzenia w swoim zyciu zmian. Objecie rodziny wsparciem asystenta nie zawsze
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SLABE STRONY

- brak szybkiego dostepu do poradnictwa specjalistycznego (pomoc prawna, terapeutyczna,
psychologiczna, mediacja),

- niski poziom wyksztalcenia oséb korzystajacych z pomocy spotecznej,

- zjawisko marginalizacji spotfecznej (wykluczenie spoteczne),

- brak ofert ze strony organizacji pozarzadowych w obszarze wspierania rodziny z problemami
opiekuniczo-wychowawczymi,

- mata aktywno$¢ rodzin do samoorganizacji (grupy wsparcia lub grupy samopomocowe)

- brak pozytywnych wzorcéw osobowych i zaniedbywanie obowigzkow opieki i wychowania przez
rodzicow,

- brak rodzin wspierajacych,

- ograniczone $rodki finansowe na realizacj¢ programéw pomocowych,

- bierna postawa rodzicéw wobec probleméw wystepujacych w rodzinie

SZANSE

- fatwiejszy dostep do konsultacji i specjalistycznego poradnictwa (pomoc prawna, terapeutyczna,
pedagogiczna, psychologiczna, mediacja),

- WZmocnienie wspoipracy pomigdzy instytucjami Wwspierajacymi rodzine,

- wzrost sSwiadomosci dot. korzysci z podjecia przez rodzine wspdtpracy w wypetnianiu przez nig
funkcji opiekuniczo-wychowawczej,

- mozliwos¢ pozyskiwania zewngetrznych srodkéw finansowych,

ZAGROZENIA

- Wzrost kosztéw utrzymania w rodzinach,

- uzaleznienie rodzin od pomocy spotecznej oraz zjawisko ,,dziedziczenia ubdstwa”,

- brak $wiadomosci problemu oraz nieumiejetnosé szukania pomocy przez rodziny dysfunkcyjne,

- brak checi wspélpracy i Zaangazowania ze strony rodzin niewydolnych wychowawczo

i opiekunczo-wychowawcze.

IV. Zalozenia Programu

1. Adresaci.

Odbiorcami dzialan ujetych w Programie sa rodziny zamieszkale na terenie Gminy Nowe
Miasteczko, ktore przejawiajg problemy opiekuficzo-wychowawcze, Zagrozone umieszczeniem
dzieci w pieczy zastepczej oraz takie, ktére wyrazaja che¢ wspblpracy na rzecz odzyskania opieki

nad dzieckiem, a tym samym ich powrotu do domu rodzinnego.
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podejmowanie czynnosci w ramach procedury Niebieskiej

Karty
- zapewnienie dzieciom pieczy zastgpczej, udzielanie
6 Powiatowe Centrum Pomocy wsparcia  osobom usamodzielnianym, prowadzenie
Rodzinie w Nowej Soli konsultacji specjalistycznych,

- podejmowanie czynno$ci w ramach procedury
Niebieskiej Karty,

7 | Sad Rejonowy w Nowej Soli — |- wykonywanie zadan o charakterze wychowawczo-
Zesp6t Kuratorow resocjalizacyjnym, profilaktycznym, diagnostycznym i
kontrolnym zwigzanych z wykonywaniem orzeczen sadu,

- realizacja programdéw i podejmowanie innych dziatan
8 Powiatowy Urzad Pracy w aktywizacji zawodowe;j,

Nowej Soli - Wspieranie dziatan w zakresie realizacji programéw na
rzecz rodziny, ]

3. Cele

Cel gléwny

UTRZYMANIE DZIECKA W RODZINIE NATURALNEJ BADZ JEGO POWROT
DO RODZINY

Cele szczegolowe

Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji
oraz rozwigzywanie juz istniejacych

- monitoring sytuacji rodzin zagrozonych dysfunkcjami/rodzin dysfunkcyjnych oraz analiza zjawisk
rodzacych potrzebg ubiegania si¢ o pomoc,
- praca socjalna polegajaca na wzmacnianiu lub odzyskiwaniu przez rodzine zdolnosci do petnienia
prawidtowych funkeji w spoteczenistwie,
- motywowanie czfonkéw rodziny do podejmowania dzialan na rzecz niwelowania wiasnych
dysfunkcji np. podjecia leczenia uzaleznien, terapii dla ofiar i sprawcéw przemocy domowe;j,
- podejmowanie dzialan profilaktycznych poprzez udzial w projektach socjalnych i kampaniach
spotecznych, ktérych celem jest wzmacnianie rodziny i jej roli w spoteczenstwie,
- dgzenie do reintegracji rodzin poprzez pomoc rodzinie, z ktdrej dzieci zostaly umieszczone w
pieczy zastepczej w odbudowaniu odpowiedniego $rodowiska wychowawczego z poprawnymi

relacjami i rolami, pozwalajacymi na powrét dzieci do rodziny naturalnej.

Wspieranie rodzin przejawiajgcych problemy opiekunczo-wychowawcze
stuzgce przywroceniu jej zdolnosci do prawidlowego wykonywania funkcji

- zapewnienie wsparcia rodzinie w formie asystenta rodziny,
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