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UCHWALA Nr 621/2014 ‘
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 15 grudnia 2014 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Nowego Miasteczka projekcie
uchwaly budzetowej Gminy na rok 2015

Dzialajac na podstawie art.13 pkt 3 oraz art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn.
zm.), art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z2013 r., poz. 885 zpdzn. zm.) oraz zarzadzenia Nr 8 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowe] w Zielonej] Gorze zdnia 24 listopada 2011r. w sprawie wyznaczenia
Sktadow Orzekajacych — Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Goérze w osobach:
Grazyna Radomska - Przewodniczgca,
Joanna Chrusciel - Czlonek
Adriana Kamedulska - Czlonek
opiniuje pozytywnie z uwagami przedlozony przez Burmistrza Nowego Miasteczka
projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowe Miasteczko na 2015 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Nowego Miasteczka, zgodnie z dyspozycjg art. 238 ust. 1 pkt 2 iust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Zielonej Gorze projekt uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na
2015 rok wraz z uzasadnieniem.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gorze zbadat
przedtozone dokumenty pod wzgledem formalno-prawnym i ustalil, co nastepuje:

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Nowe Miasteczko na 2015 rok, zostal
przediozony w dniu 17 listopada 2014 r. _

W ocenie Skladu Orzekajacego budzet Gminy po stronie dochodéw wskazuje zrodia
dochodéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 1115 z pézn. zm.). W projekcie
budzetu Gminy dochody zostaty ustalone w wysokosci 19 100 363,89 zl, z podziatlem na:

e dochody biezace w kwocie 16 744 839,89 zi,

e dochody majagtkowe w wysokosci 2 355 524,00 zi.
W projekcie budzetu zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan, zgodnie z art. 216 ust.2
ustawy o finansach publicznych, w tacznej kwocie 20 323 217,89 zl, z wyodrebnieniem:

e wydatkéw biezacych w wysokosci 15 329 809,82 zi,

o wydatkéw majatkowych w kwocie 4 993 408,07 zt.
Prognozowane dochody i wydatki budzetu Gminy przedstawione zostaly zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 11 2 oraz art. 235 - 237 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
i sklasyfikowane zostaly wedlug dzialow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowe;j,
co odpowiada zapisom zawartym uchwale Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku
Nr XXXVII/242/10 z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie okre$lenia trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Gminy Nowe Miasteczko. Jednoczesnie Sklad Orzekajacy zwraca
uwage, ze w tabeli Nr 1 Projekt dochodéw Gminy Nowe Miasteczko na 2015 r. w Dziale 754
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75416 Straz gminna
(miejska) i w paragrafie 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne od os6b fizycznych
zaplanowano dochody w wysokos$ci 400 000,00 zt, stad w cze$ci normatywnej lub tez




w odpowiednim zalgczniku nalezalo wyodrebni¢ dochody z tego tytulu i wydatki nimi
finansowane (zgodnie z art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych).
Dokonana przez Sktad Orzekajacy ocena prawidtowosci sporzadzenia projektu uchwaty
budzetowej na 2015 rok, wskazuje, ze w projekcie uchwaty budzetowej zachowana zostata
rownowaga dochoddw i wydatkéw biezacych w rozumieniu art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Nie ma zatem przeszkéd dla uchwalenia uchwaly budzetowej w oparciu
o przedstawione w projekcie planowane kwoty dochodow i wydatkéw biezacych.
Planowany budzet Gminy Nowe Miasteczko: na rok 2015 r. zaklada deficyt w wysokosci
1222 854,00 zt, ktory zostanie pokryty przychodami z-zaclagnietych kredytow i pozyczek
dlugoterminowych. Planowane zrédla sfinansowania deficytu budzetu znajduja swoje
odzwierciedlenie w dyspozycji art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody budzetu okreslono w wysokosci 2 717 769,00 zt w catosci z tytutu kredytow
i pozyczek, natomiast rozchody w kwocie 1 494 915,00 zl.
Na podstawie dyspozycji art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, w projekcie
budzetu ustalono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek, o ktorych
mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych:

e [imit na sfinansowanie Planowanego deficytu budzetowego w kwocie 1222 85 4,00 =,

* limit na splatg wezesniej zacigganych zobowiqzah w wysokosci 1 494 915,00 z1,

* limil na wyprzedzajgce finansowanie dzialar; finansowych ze Srodkéw pochodzqgcych z

budzetu Unii Europejskiej w wysokosci:l 637 000,00 z4,

* limit na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 500 000,00 z1.
Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, ze limit zobowigzan na splate wczesniej zacigganych
zobowigzan ustalony zostat w nieprawidtowej wysokosci. Z zalgcznika Nr 7 do projektu
uchwaly budzetowej Projekt wydatkéw inwestycyjnych na 2015 r. wynika, ze przychody
z tytutu kredytéw i pozyczek na realizacj¢ zadan inwestycyjnych planuje sie w taczne;j
wysokosci 2 564 476,00 zt. W planie przychoddw (zalacznik nr 1) wyodrebniono: przychody
zaciggane na realizacje¢ zadan z udzialem $rodkéw UE w paragrafie 952 kwote 772 524,00 zt
oraz kwot¢ 864 476,00 zI w paragrafie 903, a takze kredyty w wysokosci 1 080 769,00 zi
w paragrafie 952. Biorac pod uwage planowang kwote przychodéw oraz planowana kwote
wydatkow inwestycyjnych realizowanych z przychodow zwrotnych, limit na splate wczesniej
zacigganych zobowigzan w wysokogci 1 494 915 ;00 zt nalezy uzna¢ za ustalony w zawyzonej
wysokosei.  Wysokos¢ limitu zobowiazan na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu
jest ustalona zgodnie z okreslonym w § 9 pkt 1 projektu uchwaly upowaznieniem dla organu
wykonawczego do zaciggania kredytow i pozyczek na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejSciowego deficytu budzetu.
W projekcie budzetu zaplanowano, zgodnie z art. 222 ustawy o finansach publicznych
rezerwy - ogolna i celowg na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego,
ktéra miedci si¢ w limicie okre§lonym w art. 26 ust.4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
o zarzgdzaniu kryzysowym (tekst jedn. Dz.U. z 2014 1., poz. 1166).
W wydatkach budzetu zaplanowano kwoty dotacji dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych. Zestawienie planowanych kwot dotacji, zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych stanowi zatacznik do projektu uchwaty budzetowe;j.
W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego. W § 9
pkt 2 upowazniono organ wykonawczy do cyt.: , Zaciggania kredytéw i pozyczek na pokrycie
wysigpujgcego  w  ciggu  roku planowanego  deficytu budzetowego do wysokosci
1222 854,00 2. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych, w uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do zaciagania kredytow i pozyczek oraz emitowania
papieréw warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90. Biorgc pod uwage
powyzsze oraz wysokos¢ i struktur¢ planowanych w projekcie budzetu przychodéw, a takze




upowaznienie dla organu wykonawczego -zawarte w projekcie uchwaly w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej dla Gminy Nowe Miasteczko, wyzej cytowane
upowaznienie dla organu wykonawczego jest nieprawidlowej. Jak wyzej wskazano organ
stanowigcy “moze upowazni¢ w uchwale budzetowej organ wykonawczy do zaciggania
kredytow 1 pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89
ust. 11 art. 90 lub kazdorazowo dokonywaé upowaznienia w uchwale w sprawie zaciggania
przychod6éw zwrotnych.

Opiniujac projekt uchwaly budzetowej, Sktad Orzekajacy wzigl pod uwage takze
przedlozony, projekt uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Nowe Miasteczko na lata 2015 — 2026. Ze sporzadzonej prognozy kwoty diugu,
zawartej w projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej, wynika, iz Gmina Nowe
Miasteczko w calym okresie prognozy spetnia relacje, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedlozony przez Burmistrza Nowego Miasteczka
projekt uchwaly budzetowej Gminy na rok 2015 opracowany zostal zgodnie
z obowigzujagcymi przepisami prawa w tym zakresie - z uwzglednieniem uwag Skiadu
Orzekajgcego zawartych w niniejszej opinii.

Wskazujac na powyzsze Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gorze postanawia jak w sentencji niniejszej uchwaty.

POUCZENIE o
® Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (4j. Dz. U. z 2012 r, poz. 1113
z pozn. zm.) przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej
Gdrze w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
® Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( tekst
jedn. Dz. U z2013r., poz. 885 z poin. zm.) opinig regionalnej izby obrachunkowej
o projekcie uchwaly budzetowej zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiqcemu jednostki samorzqdu
terytorialnego.




