Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Kazimierz Zajgczkowski
dnia 20 grudnia 2019 r.

Kolegium

P,)A_ Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Zielonej Gérze
65-261 Zielona Géra, ul. Chmielna 13; tel. 68 329 19 00; fax: 68 329 19 03

www.zielonagora.rio.gov.pl e-mail: zielonagora@n‘o.gov.pl

Zielona Géra, 20 grudnia 2019 r.
RIO.11.K.0000.241 .2019

Pan

Anatol Komarnicki
Przewodniczacy Rady Miejskiej
Nowe Miasteczko

W' zalaczeniu przesylam Uchwate Nr 24112019 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Zielonej Gérze, podjeta w dniu 19 grudnia 2019 dolyczaca Uchwaty
Nr XIV/88/2010 Rady Miasta | Gminy w Nowym Miasteczku z dma. 29 Ilst.opada 2019
roku w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gmlr\y na ;r)\ra;z
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane. przy z‘abytkac.h wz;‘sanyt(;renie
rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na
gminy Nowe Miasteczko .

Prezes Izby
(-) Ryszard Zajaczkowski
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UCHWALA NR 241/2019
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ
w ZIELONEJ GORZE
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz.
2137) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.
Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), po przeprowadzeniu posigepowania nadzorczego
w przedmiocie zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1V/88/2019 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z
dnia 29 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu
gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw potozonych na terenie
gminy Nowe Miasteczko, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze
stwierdza niewaznos¢:

- § 3 ust. 4 pkt 1 uchwaly w zakresie stéow: ,lub zaswiadczenie o wpisie do gminnej
ewidencji zabytkéw obiektu ktérego dotycza prace lub roboty” z powodu naruszenia
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.) w zw. z art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 ze zm.);

- § 3 ust. 4 pkt 6 uchwaly oraz pkt 11 ppkt 6 zalacznika do uchwaly z powodu naruszenia
art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
(tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067 ze zm.) oraz § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283);

- pkt 8 zalagcznika do uchwaty z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067
ze zm.);

- pkt 9 zalacznika do uchwaty z powodu naruszenia art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2067
ze zm.) oraz § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283).

UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 29 listopada 2019 r. Rada Miejska w Nowym Miasteczku uchwatg
Nr XIV/88/2019 ustalita zasady i tryb udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkéw lub znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw potoZzonych na terenie gminy Nowe
Miasteczko. Przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Gérze
w dniu 9 grudnia 2019 r. i na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych zostata objeta postepowaniem nadzorczym.

Zgodnie z dyspozycjg art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) stwierdzenie przez organ nadzoru, iz stanowigca
przedmiot postepowania uchwata lub zarzgdzenie narusza prawo, w konsekwenciji moze implikowac
orzeczeniem w catosci lub w czesci o jej niewaznosci. Jak wskazuje uksztaltowana linia orzecznicza
sgdéw administracyjnych — do rodzajéow naruszen przepiséw skutkujgcych niewaznoscig uchwat



organdéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy, miedzy innymi naruszenia przepisow
wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat,
przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego — przez wadliwg ich wyktadnie (np.
wyrok NSA z dnia 11 lutego 1998 r. , sygn. akt Il SA/Wr 1459/97).

Kazda uchwata organu wiadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym
stanowi art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie z ktérym organy wiadzy publicznej
dziatajg na podstawie i w granicach prawa, a zatem kazda uchwata organu jednostki samorzadu
terytorialnego — musi by¢ zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Postanowienia aktéw prawa miejscowego, a takim niewatpliwie aktem jest uchwata
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkbw — nie mogg wykracza¢ poza granice kompetencji przystugujgcych organowi
stanowigcemu, okreslone przez art.81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Wykonujgc swoje kompetencje prawodawcze, zawarte w upowaznieniach ustawowych, organy
samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ Scisle w granicach tych upowaznien. Nie s3g
upowaznione ani do regulowania tego, co zostatlo juz ustawowo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Stosownie do art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w trybie
okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze byé¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy,
powiatu lub samorzgdu wojewodztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale.

Badang uchwalg, powotujgc sie na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz.
2067 ze zm.), Rada Miejska w § 3 ust. 4 uchwaly okreslita, ze ubiegajacy sie o dotacje winien ziozy¢
wniosek o dotacje wraz z nastepujgcymi zatgcznikami: 1) kopie decyzji o wpisie do rejestru
zabytkéw lub zaswiadczenie o wpisie do gminnej ewidencji zabytkéw obiektu ktérego dotyczg prace
lub roboty. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Zielonej Goérze zgdanie przez
organ przedtozenia zaswiadczenie o wpisie do gminnej ewidencji zabytkéw obiektu ktérego dotyczg
prace lub roboty jest nadmierne w $wietle art. 220 § 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 ze zm.).
Zgodnie z tym przepisem prawa organ administracji publicznej nie moze zadaé¢ zaswiadczenia ani
oswiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg do ustalenia przez
organ na podstawie posiadanych przez niego ewidenciji, rejestréw lub innych danych. W mys| art. 22
ust. 4 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wéjt (burmistrz, prezydent miasta)
prowadzi gminng ewidencje zabytkow w formie zbioru kart adresowych zabytkéw nieruchomych
z terenu gminy. Z powotanych przepiséw wynika, ze organ administracji publicznej nie moze zgdac
zaswiadczenia ani oSwiadczenia na potwierdzenie faktéw lub stanu prawnego, jezeli mozliwe sg do
ustalenia przez organ na podstawie posiadanych przez niego ewidencji, rejestréow lub innych
danych. Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Miasteczko dysponuje wiedzg o zabytkach wpisanych do
gminnej ewidencji zabytkéw i zaswiadczenie skiadane przez beneficjenta dotaciji jest zbedne.

W § 3 ust. 4 pkt 6 badanej uchwaty wskazano, ze jednym z zatgcznikow do wniosku
o dotacje powinien by¢ takze cyt.: ,dokument potwierdzajacy zabezpieczenie wktadu wiasnego, na
wykonanie prac lub robét objetych wnioskiem, na przykiad poprzez zalgczenie wyciggu z konta na
fundusz remontowy lub promesy bankowej’. W ocenie Kolegium Izby informacje o posiadaniu
wkladu wiasnego na wykonanie prac lub robét objetych wnioskiem czy tez sposobie jego
zabezpieczenia nie sg niezbedne do rozpatrzenia wniosku o udzielenie dotacji, a zatem wymadg ich
przedstawienia wykracza poza delegacje ustawowg dla Rady Miejskiej z art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Zabezpieczeniu intereséw Gminy z tytutu
niewykonania lub nienalezytego zadania stuzy przewidziane przez przepisy prawa, w tym ustawe z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
rozliczenie zadania i ewentualny zwrot srodkéw przez beneficjenta.

Kolegium Izby wskazuje, ze w § 3 ust. 4 pkt 6 uchwaly, a takze w pkt 11 ppkt 6 zatgcznika do
uchwaty, postuzono si¢ zwrotem ,na przykiad”. Wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa
miejscowego uregulowan sformutowanych w sposéb nieprecyzyjny i niejednoznaczny, budzacy
watpliwosci interpretacyjne, stanowi istotne naruszenie prawa, co skutkuje niewaznoscig tak



zredagowanych przepisow uchwaly. Przepisy gminne powinny przestrzega¢ podstawowych zasad
techniki prawodawczej, a w szczegoOlnosci okres$laé wyraznie zakres stosunkéw normowanych
aktem i uzywac¢ w nich okreslen jasnych, zwiezlych i $cistych. Zgodnie z przepisem § 6

w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej’ (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 283) akty prawa
miejscowego, a takim aktem jest uchwata Nr XIV/88/2019 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku
z dnia 29 listopada 2019 r., winny by¢ redagowane tak, aby dokladnie i w spos6b zrozumiaty dla
adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencie prawodawcy. Zdaniem Naczelnego Sadu
Administracyjnego (wyrok z dnia 22 czerwca 2009 r. - sygn. akt Il OSK 1022/08, LEX nr 561898)
stanowienie przepisow prawa, w ktérych uzywane pojecia sg wzajemnie sprzeczne lub
umozliwiajgce dowolng interpretacje uzna¢ nalezy za naruszajgce zasade ochrony zaufania do
panstwa i prawa. Nakaz respektowania przez organy prawodawcze norm poprawnej legislacii
wynika z zawartej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr
78 poz. 483 ze zm.) zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W zatgczniku do uchwaty Nr XIV/88/2019 Rady Miejskiej w Nowym Miasteczku z dnia
29 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu udzielania dotacji celowej z budzetu gminy
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkéw lub znajdujgcych sie w gminnej ewidenciji zabytkéw potozonych na terenie gminy
Nowe Miasteczko w pkt 8 przewidziano ,Os$wiadczenie wnioskodawcy o dysponowaniu zasobami
rzeczowymi i kadrowymi zapewniajgcymi obstuge wykonanych prac”. Taki zapis uchwaty, zdaniem
Kolegium, w sposob istotny narusza art. 81 wust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami, bowiem wykracza poza upowaznienie ustawowe okreslone w tym przepisie.
Informacja ta nie jest niezbedna do udzielenia dotacji, a wymaganie dysponowaniem ,zasobami
rzeczowymi i kadrowymi”, zwlaszcza w stosunku do beneficjentéw — oséb fizycznych, jest
nadmierne.

W pkt 9 zatgcznika do badanej uchwaly wskazano cyt. ,Dodatkowe informacje majgce
Znaczenie przy ocenie wniosku”. Zapis ten w Swietle art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz § 6 w zw. z § 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
.Zasad techniki prawodawczej” jest nieprawidiowy — nieprecyzyjny, niejasny, pozostawiajgcy luz
interpretacyjny. Jak wskazano juz wyzej - przepisy gminne powinny przestrzegaé¢ podstawowych
zasad techniki prawodawczej, a w szczegdlnosci okre$laé wyraznie zakres stosunkéw
normowanych aktem i uzywac w nich okreslen jasnych, zwiezlych i Scistych.

Z powyzszych wzgleddw orzeczono, jak w sentencji niniejszej uchwaty.
Na uchwate Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Zielonej Gérze, stuzy Gminie

prawo ziozenia skargi do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim, za
posrednictwem tut. Kolegium, w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgcy Kolegium
(-) Ryszard Zajgczkowski



